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Sundbybergs stad, Upplands-Bro kommun, Vallentuna kommun, Sigtuna
kommun och Upplands Vésby kommun genomfdr en upphandling av
behandlingshem, boende och 8ppenvérd till vuxna missbrukare (dnr SAN-
0144/2016, ref nr 2016-152). Upphandlingen genomfSts genom forenklat
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av
tilldelningsbeslut den 25 oktober 2017 framgér att Skyddsvirnet Anno 1910
(Skyddsvirnet) inte tilldelats avtal i ndgon av de kategorier foreningen

lamnat anbud i.

Skyddsvimet yrkar att forvaltningstatten ska ingripa mot upphandlingen |
och anfor bl.a. foljande. Skyddsvirnet har lamnat anbud fr Kategori D
Arbetskollektiv och Kategori E Onvérdnadsboende, grupp 1, bade kvinnor
och mén. 1 upphandlingsprotokollet har kommunerna som motivering till
varfor Skyddsvarnet inte uppfyller kraven i Kategori E angett att anbudet
beddms vara ett stodboende och att anbudet ddrmed inte uppfyller kiav for
kategorin Arbetskollektiv, I motiveringen hanvisas allts till fel kategori.
Skyddsvamet vill forsdkra sig om att tilldelningsbeslutet avseende Kategori
I #r refererat till omvérdnadsboende for kroniska missbrukare och inte till
arbetskollektiv. Det bér specificeras vilka krav Skyddsvémet inte uppfyller i
Kategori E.

Kommunerna anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Att det
under Kategori E i upphandlingsprotokollet angetts att Skyddsvarnets anbud
inte uppfyller kraven for kategorin Arbetskollektiv dr en felskrivning. Det
ska ritteligen anges att anbudet inte uppfyller kraven for kategorin
Omvérdnadshoende. Beddmningen #r dock alltjamt korrekt. Med
omvardnadsboende avses en vardform for vuxna missbrukare med en
vanligtvis simre ADL 4n vad som anses normalt. Dérav stills andra krav pé

bl.a. den personal som &r anstélld. Skyddsvimets anbud pavisar ingenting
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om ait sjukskoterska finns pa plats en gang per vecka vilket dr ett kiav enligt
punkt 7.1.3 forfragningsunderlaget. Anbudssvaret pavisar inte heller aft
personal som genomgatt omsorgsprogramimet, behandlingsassistent eller
liknande forekommer i verksamheten. Det Skyddsvérnet erbjuder &r ett
individuellt boende i ligenhet/rum i gemensam fastighet med m&jlighet till
individuell sysselsittning, dvs. ett vistelse-/stddboende. Skyddsvémet
tillhandahaller alltsd inte den vardform som efterfragas inom kategori E.
Kommunerna har inte brutit mot nigon bestdmmelse i LOU och

Skyddsvirnet kan inte anses lida skada,
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

- Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sttt samt genomftira
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Overprovning enligt LOU utgor en kontroll av om det, utifidn de
omstindigheter sokanden har anfort, finns grund att ingripa mot
upphandlingen enligt samma lag. Av 16 kap. 6 § LOU framgér att'om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i .
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. T mal om ingripande enligt LOU galler som huvudprincip aft den part
som gt géllande att en upphandling 4r felaktig pd ett klart sétt ska ange pé
vilka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69).




Forvaltuingsrittens beddmning

Fragan i malet 4r om det finns anledning att ingripa mot upphandlingen med

anledning av det Skyddsvimet anfort.

Det 4r ostridigt i malet att kommunerna i upphandlingsprotokollet avseende
Kategori E Omvdrdnadsboende angett att Skyddsvémets anbud inte
uppfyller kraven for kategorin Arbetskollektiv, Kommunerna har uppgett att
detta beror pA ett skrivfel och att beddmningen alltjémt gjorts i forhéllande
till omvérdnadsboende enligt Kategori E. Skyddsvérnet har inte invént mot
dessa uppgifter. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att
Skyddsviamet i denna del inte har gjort sannolikt att kommunerna brutit mot
négon av de grundliggande upphandlingsréttsliga principerna eller néigon

annan bestdimmelse i LOU.

Skyddsvimnet har vidare anfort att kommunerna bor specificera vilka krav
Skyddsviirnet inte uppfyller i Kategori E. I upphandlingsprotokollet har
kommunerna som motivering till att Skyddsvirnets anbud inte uppfyller
kraven i Kategori E angett att anbudet beddms vara ett stédboende. Att
kommunerna i upphandlingsprotokollet inte angett ndgra mer ingéende skél
innebir enligt forvaltningsrétien inte att kommunerna brutit mot ndgon de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan
bestammelse i LOU. Vidare har kommunerna under handldggningen i
forvaltningsritten utvecklat varfor de anser att Skyddsvémets anbud inte
uppfyller kraven i Kategori E och dérvid bl.a. uppgett att anbudet inte
uppfyller uppstillda krav avseende personal. Skyddsvérnet har inte invént
mot dessa uppgifter. Skyddsvirnet har sdlunda inte gjort sannolikt att
anbudet uppfyller kraven i Kategori E och att det av det skalet sttt i strid

med likabehandlingsprincipen aft inte godta anbudet.
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Sammanfattningsvis beddmer forvaltningsvétten att skélen for att ingripa
mot upphandlingen inte #r tillriickliga med anledning av det Skyddsvérnet

anfort. Anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om Irur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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Andreas Persson har foredragit mélet.



