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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Ange kommun genomfor upphandling gillande dykutbildning i form av
certifierade PADI-kurser (Professional Association of Diving Instructors)
for elever i arskurs 1, 2 och 3 vid Brobergsgymnasiet, Ange kommun; ref.

nr 2009/23. Upphandlingen genom{drs genom forenklat forfarande.

Harpun Scandinavia AB (bolaget) ansdker nu om overprovning enligt
LOU av denna upphandling och yrkar att lansrétten beslutar att upphand-
lingen ska goras om. Till stod for sin ansokan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Ange kommun har annonserat den aktuella upphandlingen hos
OPIC pa upphandlingsportalen Upphandling.com. I forfragningsunderla-
get gors en hanvisning till denna internetsida som forutsitter registrering
f5r att ta del av eventuella uppdateringar och dndringar avseende forfrag-
ningsunderlaget samt svar pa fragor som stillts av dvriga anbudsgivare.
Det har dock funnits ytterligare ett tillvigagéngssitt for att komma 4t dnd-
ringarna, vilket dven forutsétter registrering. P4 kommunens hemsida finns
en link rubricerad Lénk till Ange kommuns egna och samordnade upp-
handlingar. Denne ldnk leder till en annan link pa Allego som i sin tur le-
der till Opic, d.v.s. samma leverantor av upphandlingsformularen. Det har
saledes funnits tva vigar for att komma till OPIC. Problemet ér att de leve-
rantdrer som registrerat sig pi OPIC:s sida, men som kom &t forfragnings-

underlaget genom kommunens hemsida, inte fick nigon information om
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indringarna i forfragningsunderlaget da nagon uppdatering av underlaget
inte skett. Att uppdatering inte skett har bekriftats av OPIC. Underlagen
har saledes funnits att himta pa tva olika stéllen hos Opic men uppdatering
har bara skett pa ett stille. Detta har mefort att samtliga anbudsgivare inte
tagit del av de dndringar i forfragningsunderlaget och de svar och fragor
som publicerats, vilket strider mot transparensprincipen och proportionali-
tetsprincipen. Om bolaget hade fatt ta del av dndringarna i forfrigningsun-

derlaget skulle bolaget ha kunnat lamna ett anbud.

Till stod for sin talan har bolaget gett in ett upphandlingsdokument fran

OPIC och ett utdrag ur mejlkorrespondens mellan kommunen och annan

anbudsgivare.

Kommunen bestrider bolagets talan och anfor i huvudsak foljande. Bolaget
hivdar att kommunen hinvisat till Opic:s informationssida och att den inte
har uppdaterats med ny information, vilket 4r felaktigt. Kommunen har inte
hanvisat till OPIC:s informationssida utan till Upphandling.com. Detta
framgéar av forfragningsunderlaget med fet text i punkt 1.3. Bolaget hdvdar
ocksa att mejlkorrespondens med annan anbudsgivare inte varit tillgénglig
for alla potentiella anbudsgivare. Kommunen har publicerat samma infor-

mation pa Upphandling.com. Det ar riktigt att anbudsforfragan kan hémtas

via kommunens hemsida och via Allego. Bada tillviigagangsstt leder dock
till OPIC:s sida som forutsitter registrering for att komma at anbudsunder-

laget. Det innebir att var och en som registrerat sig pa Upphandling.com

har haft tillgang till informationen. Bolaget har varken registrerat sig via
Upphandling.com eller hos négon annan bevakningstjénst hos OPIC och
saledes inte heller hamtat forfragningsunderlag. Detta har kontrollerats
med OPIC. Bolaget har haft samma mdjligheter som alla andra presumtiva
anbudsgivare att ta del av anbudsforfragan och de fragor, svar, tilldgg och
dndringar som uppkommit under anbudstiden. Bolaget saknar grund for sin

ansdkan om dverprévning.
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Till stod £or sin talan har kommunen gett in utskrift av en rapport over
publika fragor och svar som publicerats av vilken framgér datum t6r publi-

cering.

Bolaget har darefter kommit in med en skrift frén Daniel Eriksson, VD i
OPIC Group AB av vilken framgar foljande. OPIC kan efter utredning
konstatera att komplett information for Ange kommuns upphandling av
Dykutbildning inte publicerats i informationsdatabasen. Overforing av viss

information mellan det upphandlingssystem som kommunen anvinder och

OPICs informationsdatabas har inte fungerat i detta specifika drende.

Bolaget har slutligen anfort att for att komma &t underlagen méste man

registrera sig pa hemsidan {or att fa del av rittelser/uppdateringar. Regi-
strering har gjorts av flera intressenter och det innebir att flera potentiella
anbudsldmnare har missat denna réttelse som kunnat vara avgorande for
foretagens deltagande i denna upphandling. Oavsett om det var ett fel av
kommunen eller OPIC sa resulterar detta i att vissa inte fatt de utlovade
forandringarna av underlaget, vilket innebdr att transparensprincipen inte
uppfylls. Pastéendet att bolaget inte varit registrerat 4r fel da det har skotts

av ombud som varit registrerat.

Lansritten har den 2 december 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit
cller kan komma att lida skada, ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 9 kap. 2 § samma lag framgar f5ljande. Vid kommunikation med elek-
troniska medel ska dessa vara icke-diskriminerande, allmént tillgingliga
och mojliga att anvinda tillsammans med sddan maskin- och programvara

som i allminhet anvénds.

Lansritten gor foljande bedémning.

Fragan som lansrétten har att beddma &r om upphandlingen genomforts i

overensstimmelse med LOU och de grundldggande principerna om trans-

parens och proportionalitet som ska genomsyra upphandlingsforfarandet.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande enheten i en upp-
handling inte far stilla stérre krav pa leverantoren &n som behdvs och vad
som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Med
transparens avses frimst skyldigheten f6r den upphandlande enheten att
limna information om upphandling och det praktiska tillvigagéngssittet
vid denna samt riitten for leverantorer att fa tillgang till denna information

s& att de i forvig kanner till vad som giller vid upphandlingen. Detta si-

kerstiller att samtliga anbudsgivare ges samma forutsittningar att delta.

Bolaget har bl.a. anfért att mejlkorrespondens mellan kommunen och an-

nan anbudsgivare samt dndringar i forfragningsunderlaget férekommit un-
der upphandlingsforfarandet utan att denna nya information varit tillanglig
for samtliga anbudsgivare, vilket paverkat bolagets mojligheter att lamna
anbud. Enligt bolaget strider detta mot proportionalitetsprincipen och
transparensprincipen. - Kommunen har 4 sin sida bl.a. anfort att dndringar
och tillagg under upphandlingsforfarandet publicerats pd Upphandling.com

i enlighet med vad som framgér av forfragningsunderlaget och att bolaget
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siledes haft samma mojligheter som andra potentiella anbudsgivare att ta
del av den nya informationen. Kommunen har vidare anfort att bolaget
varken registrerat sig via Upphandling.com eller hos ndgon annan bevak-

ningstjanst hos OPIC.

Linsritten noterar att bolaget inte har bestritt denna uppgift utan endast
angett att bolaget registrerat sig genom ombud. Nagot som stdder denna

uppgift har dock inte redovisats.

Lansritten finner inte att nigot framkommit som skulle innebéra att upp-

handlingsforfarandet strider mot proportionalitetsprincipen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner lansrétten inte heller
visat att det under upphandlingsférfarandet forekommit négra brister i an-
budsforfragan eller att information inte varit tillgénglig fér presumtiva an-
budsgivare. Lansritten finner ddrmed att det inte visats att bolaget lidit

skada eller riskerat att lida skada vid upphandlingsforfarandet.

Vid sadana forhallanden finner ldnsritten inte att upphandlingen genom-
forts i strid med transparensprincipen. Da inget framkommit som tyder pa

att upphandlingsforfarandet skett i strid med LOU, ska anstkan om 6ver-

provning avslas.

DOMSLUT

Lénsritten upphiver det interimistiska beslutet fran den 2 december 2009

och avslar ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).
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