Sida 1 (6)

LANSRATTEN I ) DOM Ml nr
SODERMANLANDS LAN 2009-12-03 2581-09
Enhet 2
Handldggare: Sara Falk Meddelad 1
Nykoping

KLAGANDE

Sensum Lés & Larm AB, 556438-3858 ~

Djuldgatan 35 2000 10 ’

641 30 Katrineholm P Uyg e 0 A

Ombud: ‘”g:; " prvens

Advokat Torbjérn Borg ” =

Oberg & Heijne Advokatbyra

Fristadstorget 4

632 20 Eskilstuna

MOTPART

Nyko6pings kommun
611 83 Nyko6ping

SAKEN
Overproévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Linsratten bifaller anstkan och forordnar att Nykopings kommuns upp-
handling ”L4s, larm och passersystem vid fastighetsunderhall och repara-
tioner av fastigheter samt ombyggnader och tillbyggnader som inte utféres

av egen personal” ska goras om.

L#nsritten forordnar att ldnsréttens interimistiska beslut av den 25 septem-

ber 2009 inte ldngre ska besta.
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13:00 - 15:00



} ; Sida 2
LANSRATTENI DOM 2581-09

SODERMANLANDS LAN
YRKANDEN M.M.

Nykopings kommun (kommunen) inbjod genom forfragningsunderlag da-
terat den 9 juni 2009 leverantdrer att lamna anbud avseende upphandling
av ”Las, larm och passersystem vid fastighetsunderhall och reparationer av
fastigheter samt ombyggnader och tillbyggnader som inte utfSres av egen
personal” (diarienr. KK09/258). Sensum L&s och Larm AB (Sensum) har

ansokt om &verprovning av upphandlingen.

Lansritten har den 25 september 2009 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

Sensum har yrkat att upphandlingen skall géras om. Till st6d for ansdkan
anfér Sensum bl.a. foljande. Kommunen anger i forfragningsunderlaget i
bilaga 2 sid. 11 under rubriken “Forteckning 6ver begérda upplysningar
som skall limnas med anbudet” att ”Pris skall anges i anbudsformuléret”.
De priser som kommunen begér fa redovisade av anbudsgivarna &r enligt
sid. 7 under rubriken “Kommersiella villkor” foljande: “Pris pa arbetskost-
nad. Pris per timme skall anges i anbudsformuldret. Pris p& material. Leve-
ranttrens verifierade inkopspris + 10 % paslag, utéver det far inga dvriga
kostnader faktureras”. Av kommunens forfragningsunderlag framgér att
anbudsformulérets underlag kommer att vara det enda avgérande f6r hur
utvérderingen av de offererade priserna kommer att ske. “Pris pa arbets-
kostnad” kommer att utvirderas genom att “Timpris per timme exklusive
mervirdesskatt” virderas mot principen ldgsta pris. Daremot kommer “Pris
pa material” inte att beaktas i utvérderingen av anbuden enligt villkoren i
anbudsinbjudan. Kommunen stéller som ett absolut krav att anbudsgivarna
skall redovisa sina inkopspriser avseende materiel som krévs for uppdra-
gets genomforande. Detta trots att ink&pspriserna inte kommer att utvirde-
ras i upphandlingen. Sensum menar att en leverantdr aldrig kan tvingas att

redovisa ink&pspriser och vinstpalégg for en upphandlande myndighet.
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Under rubriken ”Typ av kontrakt, upphandlingsperiod” anges att upphand-
lingskontraktet “avses att faststélla samtliga villkor for avrop som sker
under hela avtalsperioden”. Av de kommersiella villkoren 1 bilaga 2 sid. 7
under rubriken “Upphandlingskontrakt” framgér att “ramavtal uppréttas
gemensamt mellan leverantéren och Nyképings kommun. Ramavtal base-
ras p& innehéllet i detta forfragningsunderlag och antaget anbud.” Denna
del av texten visar att endast en anbudsgivare kommer att antas, d.v.s. fré-
gan regleras i 5 kap. 4 § LOU. Emellertid anger kommunen &ven att ”Av-
rop kommer att ske enligt rangordning av antagna leverantrer upp till och
med 15 prisbasbelopp. Leverantéren kommer att ange ett takpris for varje
enskilt avrop. Inom intervallet 15 prisbasbelopp till 50 prisbasbelopp
kommer en ny konkurrensutséttning att ske mellan de antagna leverantd-
rerna utan rangordning”. Denna formulering tyder pd att flera leverantorer
kommer att antas av kommunen, d v s regleras pé ett sétt som angesi 5
kap. 5 och 6 §§ LOU. Om kommunen avser att &ven konkurrensutsétta
ramavtalsleverantrerna sa regleras denna fragai 5 kap. 7 § LOU.

Det framgér inte av anbudsinbjudan om en eller flera leverantrer kommer
att antas, om kommunen avser att 1dgga fast alla villkor i ramavtalet samt
huruvida en framtida konkurrensutsittning kommer att genomftras. Kom-
munen har inte forklarat vilken typ av ramavtal som avses bli tecknat utan
valt att blanda samman samtliga ramavtal som omfattas av 5 kap. LOU. De
grundliggande kraven om konkurrensneutralitet, transparens och likabe-

handling i 1 kap. 9 § LOU har kommunen inte iakttagit.

Kommunen bestrider Sensums anstkan och anfor i yttrande bl.a. f6ljande.
Det huvudsakliga syftet med upphandlingen &r inkdp av tjénst och 1 an-
budsformuléret anges att anbudsgivaren skall ange ”Timpris per timme
exklusive mervirdesskatt” samt 6vriga uppgifter om leverantoren. Priset dr
i forvag fastslaget och ddrmed inte négot som kommer att konkurrensutsét-
tas bland anbudsgivarna. Kravet pa forutsebarhet for leverantérerna ar

ddrmed ocksa uppfyllt. Kommunen efterfrgar i upphandlingen inte négra
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ink6pspriser eller vinstpaldgg sdsom Sensum menar. Det dr endast anbuds-
givare som deltagit i upphandlingen och kvalificerat sig som leverantdr och
séledes tilldelats kontrakt som skall ha ett paslag om 10 % pé sina inkdps-
priser avseende eventuellt tillkommande material. Leverantdrerna konkur-
rerar endast genom att ange pris per timme i ovan nimnda anbudsformulér.
Under rubriken “Upphandlingskontrakt”, sid. 7, anbudsinbjudan, framgar
att kommunen har for avsikt att sluta ramavtal med leverant6r och att ram-
avtalet baseras pa innehéllet i férfragningsunderlaget och antaget anbud.
Syftet med skrivelsen &r inte att ange hur méanga leverantérer som ska antas
utan tjanar endast som information till ldsaren om att avtal kommer att slu-
tas och att innehéllet i forfragningsunderlaget ligger till grund for upphand-
lingen. Skrivelsen “leverantdren” syftar endast till att det &r leverantdren
som sddan som kommer att vara avtalspart i férh&llandet upphandlande
myndighet och leverantér. Kommunen definierar begreppet ramavtal sé-
som 2 kap. 15 § LOU, dér ett ramavtal kan slutas med en eller flera leve-
rantdrer. Syftet med upphandlingen r att anta flera leverantdrer och det
framgér indirekt av anbudsforfragan. Vidare har leverantdren haft méjlig-
het att stilla frigor med anledning av oklarheter i anbudsinbjudan fore an-

budstidens utgéng, vilket framgér av anbudsinbjudan sid. 2.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser

Av 1 kap 9 § LOU framgar f6ljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 2 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestéam-

melse i LOU och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma
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att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten fir omedelbart besluta att
upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Rétten far
dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgérden skulle medfora kan bedémas vara storre 4n skadan

for leveranttren.

Krav pa redovisning av anbudsgivarnas inkopspriser

Av kommunens anbudsinbjudan framgér att pris ska anges i anbudsformu-
laret samt att posten “pris pa material” avser “leverantorens verifierade
ink6pspris + 10 % paslag”. Anbudsprévningen kommer att ske genom att
det anbud med det 14gsta priset per timme kommer att antas. Genom denna
formulering far det antas att kommunen kréver att infér anbudsprévningen
fa ta del av samtliga leverantorers verifierade inkopspriser, trots att in-
kopspriserna inte kommer att utvérderas i upphandlingen. En leveranttr
kan genom ett sadant krav tvingas att r6ja affarshemligheter till men for
dennes verksamhet. Kravet pa redovisning av inkopspriser &r saledes kon-
kurrensbegrinsande och inte forenligt med bestdmmelserna i 1 kap. 9 §

LOU.

Frdagan om ramavtal

Kommunen anvinder sig av motstridiga formuleringar som gor att det inte
kan anses framga av anbudsformuldret om en eller flera leverantorer kom-
mer att antas och dérfor inte heller vilken typ av ramavtal som géller. Det
framgér inte heller om kommunen avser att ldgga fast alla villkor 1 ramav-
talet samt om en framtida konkurrensutséttning kommer att genomftras.
Eftersom anbudens utformning styrs av vald form for ramavtal brister
kommunens anbudsinbjudan betridffande kraven pé forutsebarhet och

fransparens.
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Lansritten finner mot bakgrund av det anférda att Nykoépings kommun
agerat i strid med LOU pa ett sddant sétt att Sensum Las & Larm AB kan
komma att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger
saledes. Med hénsyn till att Nykopings kommuns utformning av anbuds-
forfragan pa ovan angivna punkter inte dverensstimmer med lagens inten-
tioner om bl.a. konkurrensneutralitet, affirsméssighet, férutsebarhet och

transparens ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1a)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Jamnas
till lnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag. )

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer tll dndring i det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet tll
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmadlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, méalnummer samt dagen
for beslhutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



