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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND

Byggebo I Oskarshamn AB (Byggebo) genomfor en upphandling av
maleriarbeten. Tre leverantdrer avses att antas. Utvidrderingskriteriet dr eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Samtliga tva inkomna anbud bedomdes
kvalificerade och gick vidare till utviardering. Genom tilldelningsbeslut den
18 oktober 2019 tilldelades Lundblads kontraktet. Sanda Sverige AB

(Sandé) rangordnades som nummer tva.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 mandag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Sanda ansdker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska goéras om.
Som grund for talan har i huvudsak fSljande anforts. Under de administra-
tiva foreskrifterna har beskrivits att tapet ska vara Eco Decorama Easy up,
eller likvirdig. Byggebo har brutit mot 9 kap. 6 § LOU genom att foreskriva
ett sdrskilt material genom hénvisning till ett varumérke. Det borde vara
mdjligt att beskriva varan utan att anvinda sig av varumérket. Enligt praxis
torde en hdnvisning till varumirke leda till gynnande eller missgynnande
dven om mdirket finns fritt tillgéingligt pd marknaden. Det framgar inte av
forfragningsunderlaget vad som &r en likvérdig tapet. Dessutom beskrivs
vivsittning med namngivande av speciell produkt utan att orden “eller lik-
vérdigt” anges. Detta strider mot LOU. Byggebo hénvisar till G135, G100
samt Microlit. Dessa tillhandahélls av tillverkaren Tasso. Andra tillverkare
kallar sina produkter for exempelvis lagstruktur typ 135 (motsvarande
G135), fargviv fin special (motsvarande G100) och armeringsvéav (motsva-
rar Microlit). Dessutom atf6]js inte beskrivningen av orden “eller likvér-
digt”, vilket enbart av den anledningen gor att specifikationen strider mot

LOU.

Det &r inte heller m&jligt att utldsa nédr ramavtalet borjar att gélla. Anbudsti-
dens giltighet har inget samband med tilldelningsbeslutet eller nér ett avtal
faktiskt kommer att undertecknas. Sanda har inte méjlighet att forutse nér
tilldelningsbeslut kommer att meddelas. Att priserna inte 4r indexreglerade
g6r det dnnu svarare att kalkylera anbudet. I priset ska ingé kostnader for re-
sor, servicebil, traktamente, grovstidning o.s.v. Eftersom Sand4 inte vet un-
der vilka ar avtalen kommer att [5pa finns ingen méjlighet att kalkylera for

kostnaden gillande [6n och material som revideras varje ar. Forfragningsun-
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derlaget dr dirfor inte kalkylerbart for anbudsgivarna. Det paverkar anbuds-
givaren eftersom man inte vet prisnivan for 16ner och material. Vid érsskif-

tet revideras l6ner och materialkostnader.

Det dr inte heller mgjligt att utldsa vad Byggebo kommer att tillméta bety-
delse vid utvdrderingen och hur poidngsittningen kommer att géras. Det
framgér inte vilka kriterier som maste uppnas for att f& hdgsta poédng. Det
framgar inte om alla anbudsgivare kan fa hogsta pozng for ett visst omrade
eller om en relativ beddmning kommer att ske. Det framgér inte heller hur
bedomningen sker om fler anbudsgivare dn antalet omraden inkommer till.
Forfragningsunderlaget &r inte transparent och strider mot likabehandlings-
principen. Sanda har genom Byggebos agerande lidit eller riskerat att lida
skada. Eftersom felet 4r i det konkurrensuppstkande skedet ska upphand-

lingen gdras om.

Byggebo bestrider bifall till ans6kan och anfr bl.a. foljande. Féremélet for
upphandlingen &r méleriarbeten och inte leverans av enbart tapeter. Bygge-
bos hinvisning till Eco Decorama Easy Up 4r avsedd att underlétta for an-
budsgivaren att forsta vad som efterfragas. Angivande av kvalitet och tape-
tens prisniva hjdlper anbudsgivarna att prissitta referensytorna pa méaleriar-
betena. Hinvisningen 4r séledes ingen teknisk specifikation som avses i

9 kap. 6 § LOU. Aven om forvaltningsritten skulle bedéma att hiinvisning
av varumérke har skett har orden “eller likvardigt” angetts. En beskrivning
av tapetens egenskaper och utfsrande skulle varit forenat med en omfattande
genomgéng innefattande bl.a. material, tjocklek, stil, ménster, ljusikthet,
tvittbarhet, passning m.m. En sddan omfattande beskrivning skulle lett till
att forfragningsunderlaget brustit i transparens. Tapeter kan kosta allt frin
59 kr till flera tusen kronor per meter. Detta beroende pa bl.a. kvalitet och
moénster. Den aktuella hdnvisningen har forenklat f6r anbudsgivarna att for-
std vad som forvéntas i savél prisniva som kvalitet och kollektion. Det har

inte varit mgjligt att géra en tillriickligt preciserad beskrivning pé annat sétt.
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Hénvisningen har underlattat for anbudsgivarna att forstd vad Byggebo har
efterfrigat. Ddrmed har mgjlighet funnits att utforma konkurrenskraftiga an-
bud. Det foreligger dérfor en sddan undantagssituation som innebir att Byg-
gebos hinvisning till visst varumérke varit tillaten. Dessutom har Sanda inte
lidit skada av hinvisningen. Med undantag for posterna sovrum 12 m?, sov-
rum 7 m?, vardagsrum och kok har Sanda tilldelats hdgst poéng pa samtliga
utvirderingsposter som beror tapetsering. Om Sanda skulle tilldelats hogst
podng pa dessa poster skulle utfallet av den totala poédngsittningen i stillet
ha varit 28,9 poéng till Lundblads respektive 27,8 poing till Sanda. Aven ef-
ter en sadan justering skulle Lundblads saledes fatt hogst poédng i utvirde-
ringen. Det &r riktigt att Tassoglas i likhet med andra leverantdrer anviander
sig av bendmningarna G100, G135 och Microlith f6r att beskriva strukturen
pa viven. Avseende angivna vavsittningar dr bendmningarna allmént veder-
tagna begrepp inom branschen och dr inte knutna till en speciell leverantor.
Exempelvis anvinder sig Byggmax, Biltema och Viggmaterial AB av be-
ndmningarna. Dessutom har underlétits att tillimpa varumérkeshédnvis-
ningen (®). Aven om domstolen skulle finna att hiinvisningen utgér ett va-
rumérke &r dnda inte bestimmelserna om hidnvisning i de tekniska specifi-
kationerna tillimpliga. Hanvisningen &r inte hanforlig till nagot krav pa de

efterfrdgade méleriarbetenas egenskaper.

Byggebo har inte angett avtalsstart 1 upphandlingsdokumentet. Detta medfor
inte bristande transparens. Orsaken &r att Byggebo kalkylerat med eventu-
ella 6verprovningar. Det har darfor inte varit mojligt att Gverblicka avtals-
starten. Av AFB 33 framgar att anbudens giltighetstid 4r 90 dagar. Vid en
overprovning forlangs detta med ytterligare 90 dagar. Byggebo avser séle-
des att inga kontrakt senast inom 180 dagar fran sista dag for ingivande av
anbud. I AFC anges att kontraktstiden ar tva ar med mdjlig férlangning i ett
+ ett ar. Som framgér av AFB 14 giller redovisade priser utan indexregle-
ring under avtalsperioden och den eventuella forldngningen. Det avser alltsa

ett kontrakt med upp till fyra &rs avtalstid. Det maste ddrfor vara mojligt att
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ldmna ett konkurrenskraftigt anbud dven om exakt tidpunkt for avtalsstart
inte angetts. Detta eftersom priserna inte dr foremal for indexreglering och
att samtliga anbudsgivare darfor har att beakta ett tidsspann pa fyra ar. |
AFB 51 anges att det anbud antas som dr mest foSrmanligt med hinsyn till
pris, paborjandetid och kvalitet. De tre entreprendrer som ger lagst pris i
omrade 1,2 och 3 samt kortaste padbdrjandetid och redovisat kvalitetssystem
kommer att ges poéng. Med pabdrjandetid avses tid efter bestillning da ar-
betena kan pabérjas pa plats. [ den tekniska beskrivningen som ansluter till
bilaga 1 anges pé s. 16 ff. vad anbudsgivarna ska prissétta i omrade 1-3. 1
underlaget finns ett prisformulér for angivande av pabérjandetid (omréde 4)
respektive kvalitetsledningssystem (omrade 5). De tre anbud som i omréde
1-3 har lagst priser far hogst poédng. Anbudet med nést lagst pris far nést
lagst pris 0.s.v. 1 omrade 4 premieras kortast pabdrjandetid. Anbudet med
kortast pabdrjandetid tilldelas hdgst podng o.s.v. I omrade 5 sker poédngsitt-
ning med 1 poéng for certifiering enligt ISO 9001/14001, 0,5 poing far kva-
litetssystem som f5ljer ISO 9001/14001 samt 0,25 poing far egna kvalitets-
ledningssystem. Utvirderingsmodellen har inte pa ndgot sitt ldmnat Sppet
for godtycke. I vart fall 4r inte systemet behiftat med brister av sddan karak-
tér att principen om transparens har &sidosatts. Bristerna medfor inte heller

att Sanda har lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och

detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Kontraktet

Av forfragningsunderlaget framgér inte frin nér avtalet dr tdnkt att gélla. [
de administrativa foreskrifterna anges att kontraktstiden &r 2 &r med 2 &rs
mdjlig forlingning. Sista dagen for anbudets inlimnande &r angiven samt att
anbudstidens giltighet ska vara 90 dagar. Aven om kontraktets start- och
slutdatum inte dr angett anser forvaltningsritten att informationen #nda &r
tillrdackligt tydlig for att en anbudsgivare ska kunna ldmna ett konkurrens-
kraftigt anbud. Sanda har ddrmed inte formétt visa att Byggebo agerat i strid
mot LOU vid angivandet av kontraktstiden.

Det &r inte lagreglerat pa vilket sétt priserna regleras under avtalstiden.
Detta innebir att myndigheten kan stilla krav pa att samma pris géller under
hela avtalet. Anbudsgivaren far vid limnandet av anbudet kalkylera med
detta. Vad Sand4 har angett visar inte att det varit omdjligt att laimna ett kon-

kurrenskraftigt anbud med det villkoret.

Utvirderingskriterierna

Sand4 har synpunkter pé utvirderingskriterierna och anser att de &r otydliga.
Av AFB 51 ide administrativa foreskrifterna framgar att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas. De tre leverantérer som lamnat ldgsta pri-
serna i omrade 1,2 och 3 samt kortaste pabdrjandetid samt redovisat kvali-
tetssystem kommer att ges podng. I prisformulédret anges maximala podngen
for varje omrade. Podngen som fordelas i omrade 1 4r per enhet 1; 0,5 och
0,1. Omréde 2 kan ge 4; 1 eller 0,5 poéng. Omrade 3 ger 0,5; 0,15 eller 0,1
podng. Omréde 4 ger 2; 1 eller 0,5 poidng. Omrade 5 kan ge 1; 0,5 eller 0,25
poidng. De offererade prisuppgifterna leder darfor till podngséttningen, vilket

far anses vara tillrdckligt tydligt angett i forfragningsunderlaget. Vad Sanda
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har anfort visar séledes inte att Byggebo agerat i strid mot LOU pa den

punkten.

Angivande av varumdrke for tapet i upphandlingsomrdde 1

I forfragningsunderlaget under arbetsbeskrivningen i administrativa fore-
skrifterna anges att tapeten ska vara Eco Decorama Easy Up, eller likvirdig.
Annat har inte framkommit 4n att detta 4r ett varumirke, med foljd att 9 kap.
6 § LOU ér tillimplig. Av nimnda bestimmelse framgar att de tekniska spe-
cifikationerna inte far innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller
sdrskilt framstéllningssitt eller hdnvisning till varumarke, patent, typ, ur-
sprung, eller tillverkning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller
missgynnas. Sddana uppgifter eller hdnvisningar far dock fsrekomma i spe-
cifikationerna om det motiveras av det som ska anskaffas eller det annars
inte dr mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen tillrackligt tydligt.

En saddan hdnvisning ska foljas av orden eller likvdrdigt”.

Enligt Byggebo har varumirket angetts i en bransch med ménga olika tapet-
alternativ for att visa vilken kvalitet och prisklass som avsdgs. Hianvisningen
har dérfor syftat till att underlétta for anbudsgivaren. En sadan hinvising
framstar som motiverad. Sanda har ddrmed inte formatt visa att Byggebo

agerat i strid mot LOU vid angivandet av ett specifikt varumirke.

Angivande av varumdrke for viv i anbudsomrade 1

I forfragningsunderlaget under arbetsbeskrivningen i de administrativa fore-
skrifterna anges att viv som sétts upp ska vara ”G 1357, ”G 100” samt
”Microlit”. Beskrivningen atféljs inte av orden “eller likvardigt”. Byggebo
gor gillande att Tassoglas forvisso har dessa bendmningar pa sina produk-
ter, men det #r inte att anse som varumérken utan allmént héllna begrepp
inom branschen. Som stod for detta &beropas saluforing av liknande varor
hos andra leverantérer. Sanda har genom vad som anforts inte formatt visa

att de aktuella benimningarna uteslutande anvénts av Tassoglas. Bolaget har
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inte visat att Byggebo anvint sig av ett specifikt varumérke i strid mot LOU.
Forvaltningsrittens samlade bedémning &r att Sanda inte har visat att Byg-
gebo har agerat i strid mot LOU. Ansdkan om 6verprévning ska darfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Magnus Hansson

radman

foredragande: Helene Larsson
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t Overklagande it samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nysrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingat 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nidgon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6tvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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