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Fortifikationsverket

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2011:1029) om upphandling pé
forsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fortifikationsverket genomfor upphandling av *Tekniska konsulter GIS™ tor
norra, mellersta och sodra Sverige (dnr 4207/2018, 4208/2018, 4209/2018).
Upphandlingen omfattar tre delomraden, foremal for den aktuella 6verprov-
ningen dr emellertid endast delomrade Forvaltningsdokumentation, GIS-EL
i respektive geografiskt omrade. Upphandlingen genomfors enligt 15 ka-
pitlet LUFS genom urvalsforfarande och tilldelningsgrunden &r ldgsta pris.
Tilldelning har skett i tva steg dér Fortifikationsverket i det forsta skedet har
beddomt vilka av de anbudssékande som varit kvalificerade att ga vidare till
det andra steget och limna anbud. Vattenfall Service Nordic AB (Bolaget)

har inte kvalificerats for att gé vidare till steg tva.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om vad avser delomrade GIS-EL

1 respektive geografiskt omréde.

Dok.Id 368571

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 méndag—fredag
581 04 Linkoping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Fortifikationsverket motsétter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Fortifikationsverket har i samband med sina tilldelningsbeslut angett att Bo-
laget inte kvalificerat sig for att avge anbud avseende nu aktuella tilldelning-
ar. Av tilldelningsbesluten framgar att de anbudsgivare som inte kvalificerat
sig och som &nskar utforligare forklaring om varfor ska kontakta ansvarig
upphandlare. Vidare framgar att utlimning av uppgifter kommer ske munt-
ligen via telefon vid forfragningar av enklare och mindre omfattande karak-

tar.

Fortifikationsverket har muntligen meddelat Bolaget att ett av dess referens-
uppdrag, “Referensuppdrag 17, inte uppfyller kraven i upphandlingsdoku-
mentet eftersom det inte tydligt framgar att det dr Bolaget sjélvt som har
bearbetat data. Fortifikationsverket har alltsa, pA mycket oklara grunder,
dragit slutsatsen att det kunnat vara ndgon annan aktor inblandad i uppdrag-
et som har bearbetat data istéllet for Bolaget. Denna slutsats har Fortifika-
tionsverket dragit utan att kontakta angiven kontaktperson for det aktuella
referensuppdraget. Bolaget vill understryka att det inte finns nagot i dess
ansdkningar som ens antyder att nagon annan aktor skulle ha behandlat data
1 uppdraget. Det kan ocksa noteras att Fortifikationsverket inte har haft

négra synpunkter pa “Referensuppdrag 2”.

De i mélen aktuella obligatoriska kraven &r s.k. krav pé teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Kravstillningen formuleras pa f6ljande vis i upp-

handlingsdokumentet.
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”Anbudssokanden ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna genomfora
nu aktuellt ramavtal. Detta ska styrkas genom referenser avseende tva av
varandra oberoende referensuppdrag inom det/de delomrdide/delomraden

som ansokan avser till ett virde av minst 100 000 kr vardera.

Referensuppdragen ska vara slutforda under de tre (3) senaste dren réiknat
fran sista ansokansdag for denna upphandling. Anbudssékande foretag ska
ha varit konsultforetag for aberopat referensuppdrag. Referenspersoner ska
ha foretrdtt uppdragsgivaren vid utforandet av uppdraget, dessa kan komma
att kontaktas for att verifiera lamnade uppgifter. Anbudssokanden intygar i
och med avgivande av denna ansékan att uppdragen har utforts med for
bestdllaren godkdnt resultat avseende kvalitet, tidhallning, budget och

uppdragsresultat.

Referensuppdrag vars referensperson bestdllaren inte lyckats na inom tva

veckor fran forsta kontaktforsok dr inte kvalificerat.

1 det fall att bestdillaren uppmdrksammar anbudsokanden vilken tidigare
har utfort motsvarande uppdrag enligt stycke ovan dat bestdllaren kommer
bestdllaren stclla fragor enligt samma stycke dven dt en egen referent. Aven

denne maste i sadant fall besvara samtliga dessa fragor med “ja” for att
anbudssokanden ska kunna kvalificeras.

Referensuppgifier redovisas i respektive delomrades formuldr till anbuds-

ansokan.”

Upphandlingsdokumentet stéller alltsa inget krav pa att anbudsgivaren i
anbudsanstkan tydligt ska ange att det dr denne sjdlv som har behandlat
data i uppdraget. Kravet dr att anbudssékanden ska (i) limna referenser
avseende tva av varandra oberoende referensuppdrag (ii) inom det/de del-
omréde/delomrédden som ansékan avser (iii) till ett virde av minst 100 000

kronor vardera.
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Fortifikationsverket synes emellertid anse att upphandlingsdokumentet
innehaller krav (beviskrav) pa att det av beskrivningen av referensupp-
dragen i detalj maste framga att det har varit frdga om ett sddant uppdrag
som upphandlingen avser, d.v.s. att Bolaget genom beskrivningen av
referensuppdragen ska bevisa att uppdraget varit av den karaktir som
efterfrigas. Bolaget finner dock inget stdd for denna uppfattning i upp-

handlingsdokumentet.

Fortifikationsverket har under rubriken “Krav pd teknisk och yrkesmdissig
kapacitet” angett att kravet ska “styrkas genom referenser”. Detta kan inte
forstas pa annat sitt 4n att kravets uppfyllnad ska styrkas genom en hénvis-
ning till en uppdragsgivare som kan limna upplysningar om det genomforda
uppdraget. Sadana tydliga hinvisningar till sina uppdragsgivare har Bolaget
ldmnat och det har varit fullt mojligt for Fortifikationsverket att inhdmta
upplysningar om det genomftrda uppdraget. Négot beviskrav i form av att
anbudssdkandena i detalj ska beskriva uppdraget och dess omfattning for att
styrka att detta varit av den karaktir som efterfragas aterfinns inte i upp-
handlingsdokumentet. Detta krav dr antingen nagot som Fortifikationsver-
ket har kommit pa i efterhand eller ndgot som man har misslyckats med att
formulera 1 sitt upphandlingsdokument. I anbudsformuléret anges endast att
referensuppdraget ska beskrivas i fritext, men det finns inga ndrmare krav
pa beskrivningens innehall. Detta talar for att beskrivningen kan vara utfor-
mad pé flera olika sétt och dnda vara godtagbar, vilket i sin tur betydligt
minskar mdjligheterna att forkasta ett anbud med hénvisning till brister i
beskrivningen. En sadan otydlighet i upphandlingsdokumentet ska falla

tillbaka p& den upphandlande myndigheten och inte drabba anbudsgivarna.

Bolaget har ldmnat referenser avseende tva av varandra oberoende referens-

uppdrag som avser det delomrade (GIS-EL) som ansékningarna avser. Re-
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ferensuppdragen uppgar till ett virde av minst 100 000 kronor vardera. Bo-
laget ser det som en sjalvklarhet att det 4r anbudssdkanden sjélv som ska ha
behandlat data i uppdraget, sa linge som inte anbudssokanden inte aberopar
ett annat foretags kapacitet (vilket i och for sig borde vara tillatet). Redan
genom att lamna information om ett referensuppdrag inom ett specifikt
delomrade sa har anbudssékanden bekriftat att uppdraget uppfyller Upp-
handlingsdokumentets krav. Bolaget har angett namn pé bestillaren, en kort
beskrivning av referensuppdraget, virdet pa uppdraget samt datum for slut-
férande samt namn pa referent och dennes kontaktuppgifter. Bolaget har
alltsd lamnat precis de uppgifter som har efterfragats i Upphandlingsdoku-
mentet. Nagot krav pé att Bolaget under rubriken “Beskrivning av referens-
uppdraget” uttryckligen ska ange att Bolaget sjilvt har bearbetat data i
uppdraget gér att inte att aterfinna i upphandlingsdokumentet. Givetvis
forhaller det sig sé i verkligheten att Bolaget har bearbetat data f6r kunden i
“Referensuppdrag 17, Att forkasta Bolagets anbud pé grund av ett péhittat
formaliakrav som inte framgar av upphandlingsdokumentet strider givetvis

bade mot principen om likabehandling och principen om forutsebarhet.

Dé Bolaget inte ansetts vara kvalificerat har Bolaget inte fatt ta del av det
fullstdndiga upphandlingsdokumentet och har heller inte getts mdjlighet att
avge anbud. Bolaget har ddrigenom lidit eller riskerat att lida skada varfor

forutséttningar for ingripande enligt LUFS foreligger.

Fortifikationsverket

I inbjudan att limna anbudsansdkan finns foljande beskrivning av upphand-

lingsforemalet.

o upprdttande av geodatabas samt attributdatabas inom respektive

delomrdde enligt Fortifikationsverkets datamodell
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o inventering av objekt’/dokumentation inom respektive delomrdide en-
ligt Fortifikationsverkets datamodell
e gjourhdlla och revidera geodatabas samt attributdatabas inom re-

spektive delomrade enligt Fortifikationsverkets datamodell

Savitt avser delomradet férvaltningsdokumentation GIS-EL framgér vidare

att det krédvs kunskap om och erfarenhet av arbete med:

o ESRI desktop programvaror (ArcMap eller Arc¢GIS pro)

o geodetisk detaljmdtning

o inventering av de inom omrddet (Elomradet) forekommande objek-
ten informationen definierade i Handbok GIS

o inkluderar diven grundkarta ddr sa erfordras i samband med GIS-

EL-uppdraget

Gillande teknisk och yrkesmassig kapacitet har uppstillts krav pa att an-
budssokanden ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna genomf6ra ak-
tuellt uppdrag. Detta ska styrkas genom referenser av varandra oberoende

referensuppdrag inom det delomréde som ansékan avser.

Bolaget har i anbudsansdkan lamnat f6ljande beskrivning av ”Referensupp-
drag 17

Vattenfall Services Nordic hade uppdraget att scitta ut och mdita in samtliga
stolpplatser léings den nya 130 kV regionnditsledningen som Jamtkraft Elncdit
AB byggde for att ansluta Overturingens vindkrafipark till évriga nditet.
Uppdraget innefattade dven markundersokning vid stolpplatserna. Ledning-

ens ldngd dr ca 30 km och inmdtningarna utfordes perioden juni—sept 2018.

Fortifikationsverket har pa begiran av Bolaget ldmnat motivering till varfor

Bolagets anbudsansokan inte har kvalificerats. Skilet till detta har varit att



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1695-19
I LINKOPING 1700-19
1702-19

det av beskrivningen av "Referensuppdrag 1" inte framgar att det har varit
fraga om ett sddant uppdrag som upphandlingen avser. I beskrivningen av
“Referensuppdrag 17 framgér endast att Bolaget har utfort inmétningar for
kunds rakning. Av beskrivningen av upphandlingsféremalet i inbjudan
framgar att kraven pa teknisk och yrkesmissig kapacitet framférallt innefat-
tar krav pé hantering av Fortifikationsverkets forvaltningsdokumentation,
inmitning utgér endast en begrinsad del av uppdraget. Det aberopade refe-
rensuppdraget har, savitt framgar av beskrivningen, inte varit av sadan ka-
raktdr att det kan anses visa att Bolaget innehar den tekniska och yrkesméss-
iga kapaciteten som krivs for uppdraget. Det férhallandet att Fortifikations-
verket inte har kontaktat angiven kontaktperson for “Referensuppdrag 17
har ingen betydelse f6r den bedomningen. I inbjudan anges att kontaktperso-
ner kan komma att kontaktas for att verifiera limnade uppgifter. I det hér
fallet framgér det redan av limnade uppgifter i beskrivningen av referens-
uppdraget att uppdraget inte visar att Bolaget har den tekniska och yrkes-
maéssiga kapacitet som krévs. Det har dérfor inte funnits nagon anledning att

verifiera uppgifterna som limnats om referensuppdraget.

Bolagets tolkning att lokutionen “styrkas med referenser” skulle innebéra att
kravets uppfyllnad endast dr avhingigt att kontaktuppgifter till referensper-
son ldmnas ér inte forenligt med hur kravet i 6vrigt dr uppstéllt. Den full-
stindiga lydelsen av kravet maste ldsas for att ge en réttvisande bild. Under
krav pa teknisk och yrkesméissig kapacitet framgéar, som angetts ovan, att er-
farenhet och kompetens “ska styrkas genom referenser avseende tva av
varandra oberoende referensuppdrag inom det/de delomrdde/delomriden
som ansokan avser till ett varde av minst 100 000 kr vardera.” Vidare fram-
gar att referenspersoner kan komma att kontaktas for att verifiera lamnade
uppgifter. Det framgér saledes tydligt att det ska vara frAga om referensupp-
drag inom det delomrade som anbudsansdkan avser samt att referensperso-

ner endast kan komma att kontaktas for att verifiera limnade uppgifter.
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Uppgifter som inte har ldmnats i anbudsansékan kan givetvis inte heller ve-

rifieras.

Fortifikationsverket anser mot denna bakgrund att det inte kan finnas nagra
tvivel om att varje rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudssok-
ande kan ha forstatt kravstéllningen pa annat sitt dn att det av beskrivning-
en av referensuppdraget maste framga att det varit friga om ett uppdrag som

dverensstaimmer med upphandlingsforemalet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

[ 16 kap. 6 § LUFS anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter eller enheter be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har gjort géllande att det pé felaktig grund inte har kvalificerats fér

att g vidare till steg tva i upphandlingsforfarandet och avge anbud.
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Fortifikationsverket har & sin sida framfort att Bolagets "Referensuppdrag
1 inte uppfyller i upphandlingen uppstillda krav pa kapacitet att hantera
Fortifikationsverkets forvaltningsdokumentation, vilket utgér lejonparten av
det upphandlade uppdraget, da det endast framgar att Bolaget har utfort in-

métningar for kunds rikning.

I upphandlingsdokumentet anges att det upphandlade uppdraget innefattar

upprittande av geodatabas samt attributdatabas inom respektive delomrade
enligt Fortifikationsverkets datamodell, inventering av objekt/dokumentat-
ion inom respektive delomrade enligt Fortifikationsverkets datamodell och
att ajourhalla samt revidera geodatabas och attributdatabas inom respektive

delomrade enligt Fortifikationsverkets datamodell.

Dirtill krivs for delomradet forvaltningsdokumentation GIS-EL kunskap

om och erfarenhet av arbete med:

e ESRI desktop programvaror (ArcMap eller ArceGIS pro)

e geodetisk detaljmditning

o inventering av de inom omrddet (Elomrddet) forekommande objek-
ten/informationen definierade i Handbok GIS

o inkluderar dven grundkarta dir sa erfordras i samband med GIS-

EL-uppdraget

Under punkten ”Krav pa teknisk och yrkesmdissig kapacitet” 1 upphandlings-
dokumentet anges vidare att anbudsgivarens erfarenhet och kompetens for
att genomfora ovan beskrivet uppdrag ska styrkas genom referenser avse-
ende tvé av varandra oberoende referensuppdrag “inom det/de delom-
rade/delomrdden som ansokan avser”. Denna sprékliga formulering maste

anses innebira att dberopade referensuppdrag ska innefatta de moment som
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kravstillts och att detta ska framga av beskrivningen. For det fall referens-
personer kontaktas sker detta endast for att verifiera det som beskrivits i an-

budsanstkan avseende uppdraget.

Bolagets "Referensuppdrag 1” innefattade “att scitta ut och mdita in samtliga
stolpplatser lings den nya 130 kV regionndtsledningen som Jamtkraft Elndt
AB byggde for att ansluta Overturingens vindkvafipark till 6vriga nditet.

Uppdraget innefattade dven markundersokning vid stolpplatserna.”

Forvaltningsritten konstaterar att Fortifikationsverket forfarit korrekt genom
att inte kvalificera Bolaget for steg tva i upphandlingen da det aberopade re-
ferensuppdraget inte innehaller samtliga krdvda moment. Det har i och med

detta inte heller funnits anledning for Fortifikationsverket att kontakta av

Bolaget angiven referensperson.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte foreligger skal for ingrip-
ande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LUFS utifrdn vad Bolaget har

anfort. Ansokan ska i enlighet hirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-05).

Magnus Wickstrom

Rédman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer
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utveckling

* Producerar av Domstolsverket, Avd,

Anvisningar i dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir malet, se tutan lingst ner pi nasta sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

malnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. 'I'*érklara varfor fll_tkae.J.f attlbesh.lte't ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken andring m vill ha
datum fér beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provaingstillstind lingre ner).
beslutets datum. _ o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnumimer.
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick . . g .
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresser,
4 . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16tdag, sondag eller b
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni hat ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nasta vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
" o A . T beslutet.
Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal eftet Vad hénder sedan?
10 dagar f{an det att dprpsFolen avgjort mglet Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r

vissa fall fir myndigheten ingé avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta gialler alltsd dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domu ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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