LANSRATTEN I
STOCKHOLMS LAN

SOKANDE

DOM

2008-12-22
Meddelad i
Stockholm

U.D. Urban Design AB, 556603-8948

Repslagargatan 15 A

118 46 Stockholm
MOTPART
Naturvardsverket
106 48 Stockholm

SAKEN

Mal nr
24321-08
Rotel 554

Sida 1 (5)

| KONKURRSHEY

ENSVEAKET
anon 4an 0
Lud -2~ 23
Ayl
Dinr
Doz At

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ~ LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller anstkan om dverprévning och forordnar att upphand-

lingen inte fAr avslutas innan rttelse skett pa sé sitt att ny utvirdering gors

varvid U.D. Urban Design AB:s anbudsansékan ska provas.

Dok.Id 389676

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Naturvardsverket har inbjudit leverantorer att ansdka om deltagande i en
projekttivling om gemensam identitet for Sveriges nationalparker. Enligt
tilldelningsbeslut den 27 november 2008 har Naturvardsverket inte provat
anbudsansdkan avgiven av U.D. Urban Design AB (bolaget) med motiver-

ingen att anbudsansokan kommit in for sent.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om dverprdvning och yrkar att lansrétten upphéver tilldel-
ningsbeslutet den 27 november 2008 och forordnar att anbudsutvérderingen
gors om. Bolaget anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Sista an-
budsdagen for ingivande av anbud var den 12 oktober 2008. Till Natur-
vardsverket inkom den 22 september 2008 foljande fraga. ”Ni skriver att
sista anbudsdagen 4r den 12 oktober. Men det 4r en séndag. Ska det vara
s&? . Naturvérdsverket publicerade den 23 september 2008 f6ljande svar.
»Ja, det ska vara s&. Det dr poststampel senast den 12 oktober som géller
alternativt direktinlimning i Naturvérdverkets brevlada senast den 12 okto-
ber. Se inldmningsregler 3.5.” Detta svar frn Naturvérdsverket kan inte
tolkas pé annat sitt &n att det fanns tva alternativa mojligheter att inkomma
med anbud i ritt tid:

1. att anbudet 4r poststimplat den 12 oktober,

2. att anbudet 4r inldmnat i Naturvardsverkets brevldda senast den 12

oktober.

Bolaget limnade in anbudet for postbefordran den 10 oktober 2008. Fére-
tridare for Naturvardsverket har angett att anbudet har poststimplats den 10
oktober 2008. Naturvardsverkets beddmning att bolagets anbud 4r for sent

inkommet strider mot de grundliggande principerna om likabehandling och



; ) Sida 3
LANSRATTENI DOM 24321-08
STOCKHOLMS LAN

transparens. Bolaget har lidit skada genom att anbudet felaktigt har avvi-

sats.

Naturvardsverket bestrider bifall till ansdkan och yrkar att 14nsrétten upp-
hiver det interimistiska beslutet. Till stod for sin instéllning anfér Natur-
vardsverket i huvudsak foljande. I inbjudan till prekvalificering anges att
anbudsanstkan ska “senast ha kommit in till Naturvardsverket 2008-10-12.
For sent inkommen anstkan beaktas inte”. En leverantor har funnit datumet
oklart och begirt fortydligande. Naturvéardsverket har svarat att poststam-
peln giller, vilket inte var korrekt. Svaret skulle ha varit att ankomststdm-
peln giller, som stdmplas pa all inkommande post. Enligt 10 § andra stycket
forvaltningslagen (1986:223) anses en handling inkommen i tid om den kan
antas ha avskilts p& posten f6r mottagarens rikning och kommit en behorig
tjansteman tillhanda senast nérmast f6ljande arbetsdag. S& har dock inte
skett i detta fall d& handlingen inkommit till verket forst den 14 oktober.
Lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid medger att myndigheten
far tillata en handling som senast skulle inkommit en helgdag att anses som
inkommen néstfoljande vardag. Naturvardsverket har dérfor ocksa accepte-
rat de anbud som inkommit den 13 oktober, men varit poststdimplade senast
den 12 oktober. I ljuset av omsténdigheterna samt genom tolkning av gél-
lande lagstiftning och praxis, har Naturvardsverket gjort beddmningen att
alla anbudsansokningar som inkommit under mandagen den 13 oktober
kunnat anses som inkomna i tid, oaktat att den 12 oktober angetts som sista
dag for inlimning mot bakgrund av att poststémpeln av misstag angetts
gilla. Naturvardsverkets stéllningstagande i fallet &r att anbudsansékningar
som inkommer frn och med den 14 oktober inte kan accepteras som in-
komna i tid utan att svensk forvaltningslagstiftning trads for nér. Likabe-
handlingsprincipen torde &ven den tridas for nér pd samma sétt for de an-
budsgivare som faktiskt var inne med anbuden i tid, om det skulle anses att

den klagande leverantdren skulle fatt delta trots att anbudsanstkan kommit
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in for sent enligt Naturvirdsverkets beddmning. Av allméinna réttsgrundsat-
ser och praxis foljer dven att alla fSrséndelser gar pé avsindarens risk. Att
posten gor ett misstag i hanteringen &r dérfor nagot en avséndare méste rék-

na med i sin riskbedémning nér ett anbud eller en anbudsansdkan skickas.

Lansritten har i beslut den 8 december 2008 f6rordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande enheter ska behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pA ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ngon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges i punkten 3.5 att anbudsansSkan senast ska
ha kommit in till Naturvirdsverket den 12 oktober 2008 och att for sent
inkommen anbudsanstkan inte beaktas. I punkten 3.3 i forfrdgningsunder-
laget anges att Naturvérdsverket publicerar eventuella fortydliganden
och/eller kompletteringar till forfrigningsunderlaget pa sin hemsida och att
sokandena rekommenderas att halla sig ajour med informationen p& hemsi-
dan.

I fragor och svar publicerade den 23 september 2008 anger Naturvérdsver-
ket, som svar pa frigan ” Ni skriver att sista anbudsdag &r den 12/10. Men
det #r en séndag. Ska det vara sa?” f6ljande. ”Ja det ska vara s. Det 4r
poststimpel senast den 12 oktober som giller alternativt direktinldmning i
Naturvardsverkets brevléda senast den 12 oktober. Se inldmningsregler i
punkt 3.5.”
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Ldansrdttens bedomning

Enligt lansrittens mening kan forfragningsunderlaget, efter den komplette-
ring som Naturvérdsverket gjort, inte uppfattas pa annat sétt 4n att det ar
tillrackligt att en anbudsanstkan har poststémplats senast den 12 oktober
2008 for att den ska beaktas. I malet &r ostridigt att bolagets anbudsansékan
har poststimplats den 10 oktober 2008. Bolagets anbudsanstkan skulle sa-
ledes ha provats. Att Naturvérdsverket inte gjort detta strider mot LOU.
Vad Naturvardsverket anfort foranleder inte nagon annan bedémning. Till
foljd av det felaktiga forfarandet har bolaget lidit eller kan antas lida skada.
Det foreligger dirmed grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. I fore-
varande fall #r det tillrickligt att rittelse sker pé sa sétt att ny utvérdering

gors varvid bolagets anbudsansdkan ska provas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1a)
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Vs

Hans L Larsson

Radman

Foredragande var Eva Farley.






DV 3109/1A »2006-07 ¢ Producerat av Domstolsverket

B SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Insrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Iinsréitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
18rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny3rsafton riicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt f6r ledning av ritestl-
Jzmpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till Endring 1 det shut vartill
Jansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star Iins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktgt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammarriitten varfor man anser att provaings-
tillstind bér meddelas.

skrivelsen med verklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis foér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarriitten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
Jinsréttens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger il std f6r
begdran om prdvaingstillstand,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Ensritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-~
bud skall denne sinda in fullmaks i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numrner.

www.domstol.se






