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Varbergs kommun (Kommunen) har genomfort en upphandling avseende
Konsult inom fastighetsrétt och fastighetsekonomi, dnr K& 2013/0016. Av
tilldelningsbeslut meddelat den 5 april 2013 framgar att Svefa AB (Svefs)
tilldelats kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Forum Fastighetsekonomi AB (Forum) har ansékt om Sverprévning och
ytkar att upphandlingen ska réttas pa sé séitt att Forum ska tilldelas 100
kvalitetSpbéing i stéllet for tilldelade 50 posing. Forum anfér i huvudsak
fljande. I upphandlingsunderlaget anges att om fler &n en konsult &r till-
tinkt ska minst ett referensobjekt per person presenteras. Svefa har i sitt
anbud offererat tre konsulter varav en, dag fore presentationen, ingick avtal
om heltidsanstéllning hos annan arbetsgivare. Det #r dérmed uppenbart ait
den konsulten inte skulle kunna tillfsra Kommunen nigot egentligt kon-
sultstéd under avtalstiden. Samtidigt har ett av Forums referensuppdrag
inte bedSmts med motiveringen att det mer var ett CV in en djupdykning i
ett genomfirt projekt och att tanken med referensuppdragpresentationen
dédrmed inte uppfylldes.

Forum ifrdgasitier dels att ett av deras referensuppdrag inte bedémdes,
dels att de tv4 dterstiende konsulternas presentation skulle ha ligre kvalitet
jamfort med de som presenterades av Svefas tvd kvarvarande konsulter.
Kommunens metod 6t utvirdering av kvalitet ifragasitts, dels p4 grund av
att Kommunens representation inte var likvirdig vid presentationerna da
det vid Svefas presenﬁﬁon endast var en chefstjinsteman nérvarande, dels
fir att Kommunen i sin helhetsheddmming inte beaktat information som
fanns i inldmnade CV. Eftersom Kommunen stillt kray pd CV ska dessa
viigas in 1 bedomaingen av anbudsgivarnas kvalitet. Den kvalitet som Fo-
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rums fem offererade konsulter erbjuder &r Atminstone lika hég som den
som 3vefa erbjuder med sina tva konsulter. Om kvalitetsskillnaden mellan
bolagen beaktas, genom antalet offererade konsulter, deras CV och med
kénnedom om att en av Svefas konsulter i praktiken inte dr en offererad
konsult, 4r det tydligt att Forum erbjuder en hogre uthallig kvalitet,

Kommunen motsitter sig en indring av tilldelningsbesiutet och anfdr i
huvadsak fsljande. Upphandlingen har genomfbirts genom fSrenklat forfa-
rande diir det ekonomiskt mest f6rdelaktiga anbudet kommer att antas och
priset vérderas till 50 % och kvalitet varderas ill 50 %, Av p- 4.4 1 forfrag-
ningsunderlaget framgér att krav p4 CV ingr i kvalificeringsfasen, dar CV
fr eft bevis pd att man uppfyller de krev som stills i form av utbildnings-
nivé och erfarenhetslingd inom fackomridet. Av p. 5.4.3. framgér hur ut-
virderingen av kvaliteten ska ga till. Kvaliteten har i enlighet ddrmed ut-
véirderats genom att granska referensuppdrag, som kvalificerade anbudsgi-
vare fatt vara pa plats 1 Varberg och presentera. Vid det forsta presentat-
ionstillfdllet deliog, forutom ansvarig upphandlare, tre tjinsternsn frin
Kommunens planeringskontor. Bn av dessa fick forhinder aft ndrvara vid
de aterstiende tvé presentationerna. Den personen har darfor inte varit del-
aktig vid beddmningen av de tre anbudsgivarnas referensuppdrag. Vid pre-
sentationerna har Kommunen inte haft vetskap om att en av Svefas konsul-
ter sokt och erhéllit en annan anstAllning. En sidan omstindighet kan dock
inte i efterhand péverka Kommunens utvirdering, d4 det alltid finns en
méjlighet eller risk att personer séker nya anstillningar. Upphandlingen
har siledes genomforts i enlighet med de kriterier som angetts i apbudsun-

detlaget.
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Tillémpliga bestimmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 4 och 6 §§ forsta stycket LOU att prdéva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principema i 1
kap, 9 § eller nfigon annan bestimmelse i lagen. Om 85 4r fallet och detta har
medfrt att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritien besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pi
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett
8ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkinnande
och proportionalitet iakitas.

Forvaliningsrdtiens bedimning

Forum har § anstkan om &verprdvaing anfért att Svefa egentligen bara har
offererat tva konsulter di en av dem ingick avtal om heltidsanstillning hos
annan arbetsgivare dagen fore presentationen. Dessutom har inte Forums
samtliga tre presentationer bedémts. I vart fall borde Forums presentationer
inte bedomas ldgre 3n Svefas tvd kvarvarande presentationer. Detta, i kom-
bination med att Kommunen i sin helhetsbeddmning inte heller har beaktat
information som fanns i inlimnade CV, gor att Forum ocksi ska erhilla
100 kvalitetspodng i utvirderingen. Dérutdver har Kommunens represen-
tation inte varit likviirdig vid presentationetna d4 det vid Svefas presentat-

ion endast var en chefstjénsternan nérvarande.

Av fsrfrigningsunder]aget under avsnitt 4. frampér vilka krav som stills pA
anbudsgivaren, Bland annat framgér att anbudsgivaren ska ha teknisk for-
méga och kapacitet att &ta sig uppdraget, Det finns krav uppstillda pa de
tilltinkta konsulternas erfarenhet, vilken verifieras genom CV, Under av-
snitt 5. framgar att bedomning av anbudsgivare och anbud sker i tre steg.
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Steg 1 ar kvalificering av anbudsgivare, steg 2 kvalificering av tj#nsten och
steg 3 utviirdering av utvérderingskriterier. Utviirderingskriterierna ar pris
och kvalitet, Bedomningen av konsulternas kvalitéer sker genom en munt-
lig presentation dar konsulterna presensterar tre referensuppdrag. Enligt
forvaltningsratten framgér det ddrmed tydligt att CV endast 4r en del av
kvalificeringsfasen och inte utgdr material i utvirdetingen. Kommuaen har
sledes haft ritt nir inlimnade CV endast virderats vid kvalificeringen.

Kommunen har ocksd redogjort f3r aft en av Kommunens representanter
inte kunnat medverka vid samtliga presentationer och att den personen
darfor inte heller medverkat vid utvdrdetingen av anbuden. Enligt forvalt-
ningsratten har anbudsgivarma dédrmed behandlats lika, varfor nigon felak-
tighet i detta avseende inte har begitts.

Av utvirderingsrapporten framgér att Forum erhallit 50 kvalitetsposng d&
bolaget visat pad en god fSrmiga att genomfora uppdraget, medan de tvi
konkurrenterna erhallit 100 po#ng vardera di de ansetts ha mycket god
forméga att genomfra uppdraget, Forum har anfort att dven deras tredje
konsults presentation skulle ha utvirderats, men har inte angett varfor eller
pé vilket sétt det varit fel av Komumunen att inte ta med den presentationen
i bedomningen. Det 4r den som anséker om. dverprdvning som ska visa att
fel har begaits. Det har inte framkommit uppgifter som. visar att utvérde-

ringen strider mot bestaimmelserna i LOU.

Nir det sedan géller den av Svefas konsulter som erhéllit ny anstillning
konstaterar fbrval’min;gsrﬁtten att Kommunen har en skyldighet att genom-
fora upphandlingen och dérmed utvirderingen av anbuden i entighet med
forfragningsunderlaget, Tre konsulter frin Svefa presenterade muntligt sina
referensuppdrag och det finns inte ndgot som. tyder pa att Kommunen vid
presentationstillfillet kinde till att en av dem inte skulle kunma fullf6lja
uppdraget. Kommunen har att utgé frin att anbuden med tillhdrande pre-
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sentationer dr korrekta, Uppgifter som framkommer efter beslut om tilldel-
ning kan inte paverka utfallet, d4 anbudsgivarna i sidant fall inte skulle
behandlas pd ett likvirdigt skitt.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att upphandlingen inte strider
mot vare sig de grundliggande privcipema eller &vriga bestimmelser i
LOU. Skél for ingripande enligt LOU finns saledes inte, varfr ansdkan
ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Marianne Lindén
Radman

Foredragande 1 malet har varit Carina Nithander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fStvaltningsrittens
beshut ska, skriva ] Kammatsfitten i
Gbteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas 1l f{Grvaltningsratten.

Overkdagandet ska ha kommit in 41l
forvaltminpsritten inom tre veckor frin den
dag di klapanden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentlippart riknas
emellertid fiin den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen 51 Sverklagandet infaller pi
15xdag, séndag eller belgdag,
midsomenarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skdvelsen kommer in nista
'Vatdag_

Rz att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kamrattitten fordras att provningstillstind
reddelas. Karnrnartatten lironar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledoing av rattstillimpningen att
Overklagandet prdvas, apledning
forekomener till 2ndring 1 det shat vartll
forvaltningeritten kommit elles det annags
finns syaneliga skl att prova Svetklagandet.

Osm. prévningstillstind inte meddelas stix

' forvaltningsrittens beslut fast Der 3r daefoy
viktigt att det klart och tydligt frampdr av
gverklapandet till kavasnartitten varfdr man
ansex att provningstilistind bor meddelas.

Skxivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den kagandes pamn, personnumimes,
yrke, postadress och telefonmummmer.
Dessutom ska adress och
telefonnuramer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar kleganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigace uppgetts i mélet.
Om rdgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarzitten,

2. detbeshit som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsxittens namn,
mélaummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som Klaganden enger il st8d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av {Stvaltninpsrittens beslut
som klaganden vill f3 4l stind,

6. de bevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/hon vill stycka med varje
sarskdlt bevis.

Skrivelsen ska wara undertecknad av
klaganden elles hans ombud. Adressen Hl]
forvaliningsritten framgér av beshitet Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal saxmt uppge sitt namn,
adress och telefounummes.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indtingen till kammarritten.

I'mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omsidena vatten, energl, transportex 6ch
posttjinster fir avtal shutas innan tiden £5¢
Ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. [ de flesta fall fax avtal slutas nix tio
dagax hat gitt frfin der att ritten avgjort
milet ellex upphavt ett intedmistiskt beslut I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bit
dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
prdvas sedan avral har shaties, Fullstidndip
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

apgivna Jagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Swerklagar Jean Ni vinda Er dll
féxvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU
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