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Ombud for 1 - 22: Henric Bjorkholm
Lidk6pings kommun
531 32 Lidk6ping

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Caperio AB:s ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Goliska IT (Goliska) ér ett fristdende kommunalférbund som 4gs av de sex
kommunerna Gotene, Essinge, Lidkoping, Skara, Gréstorp och Vara.
Goliska genomfdr en upphandling av datorer med produktnira tillbehdr och
tjanster, dnr. 2018-66. Upphandlingen genomf{ors med ett ppet forfarande
och tilldelningsgrund &r ldgsta pris. Tilldelningsbeslut av den 19 oktober
2018 anger att Caperio AB (Caperio) inte kvalificerats till anbudsutvérde-
ring. Ett annat foretag tilldelades kontrakt i upphandlingen.

Caperio ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt att en ny
utvdrdering med beaktande av Caperios anbud sker. [ andra hand yrkar Ca-

perio att upphandlingen ska géras om.

Goliska anser att ansokan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

Caperio

Deras anbud uppfyller samtliga skakrav men har felaktigt uteslutits. Utvir-
deringen skulle rdtteligen ha skett med beaktande av deras anbud och da de
hade l4gsta pris borde bolaget ha antagits som leverantér. Upphandlingen
har genomforts sé att den strider mot kraven pa likabehandling, icke-
diskriminering och dppenhet, dvs. i strid med flera av de grundliggande
principerna i 4 kap 1 § LOU. Caperio har lidit, eller kan komma att lida

skada av forfarandet.

I ett fortydligande av orsaken till att bolaget uteslutits svarar Goliska att den
Apple TV som offererats inte &r av senaste modell. Men sd som forfrag-
ningsunderlaget dr utformat triffas, enligt 1.3.1 i forfragningsunderlaget
endast barbara datorer och surfplattor av kravet pa senaste modell och inte
ovriga offererade produkter. En dndring av kravet till att omfatta dven Apple
TV hade krévt att anbudsgivarna tydligt informerats om dndringen. Det pub-
lika svaret i frdga 9 var inte tillrdckligt tydligt i friga om att ett skakrav
kommit att dndras. Forfragningsunderlaget brister ddrmed i transparens.
Diérmed bor kravet i 1.3.1 inte anses ha édndrats till att omfatta dven Apple

TV.

Den andra av de totalt fyra anbudsgivarna som inte gick vidare till utvirde-
ringen uteslots ocksa pa grund av att den inte heller uppfyllde kravet i 1.3.1

med den dndring som Goliska pastar har skett.

For det fall forvaltningsritten anser att skakravet har dndrats till att omfatta

dven Apple TV, uppfyller den Apple TV som offererats av Caperio dven det
dndrade kravet. Under alla omstidndigheter &r alltsd den Apple TV som offe-
rerats i upphandlingen bade av “senaste aktuell modell fran tillverkaren” och

“av tillverkarens senaste release”. Vad som efterfragats i forfragningsun-
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derlagets 1.3.11 4r en Apple TV. Denna produkt ska inte blandas ihop med
Apple TV 4K som ir en annan produkt som tillhandahélls parallellt med
Apple TV. Bada de senaste modellerna av respektive produkt lanserades
samtidigt under 2017 och vid anbudstillfallet tillhandaholls fortfarande
dessa versioner av produkterna. I det fall Géliska velat upphandla Apple TV
4K har de alltsa haft mdjlighet att ange detta i forfragningsunderlaget. Ca-
perio har offererat Apple TV med artikelnummer MRO12HY/A. Det &r den

senaste modellen och releasen av Apple TV.

Caperios anbud uppfyller samtliga krav — oavsett utgdngen av forvaltnings-
rittens beddmning av om kravet i avsnitt 1.3.1 i forfragningsunderlaget med
giltig verkan dndrats till att omfatta Apple TV-produkterna — och skulle sé-
ledes ritteligen utvirderats. Rittelse ska dérfor ske i enlighet med Caperios

férstahandsyrkande.

For det fall forvaltningsritten anser att en dndring skett av aktuellt skakrav
och att Caperio inte uppfyller ndmnda krav gér bolaget gillande att tiden att
inkomma med anbud borde ha forlingts. Andringen som skett genom Fragor
och svar publik fraga 9 4r att se som vésentlig och gjord i upphandlingens
absoluta slutskede, da den publicerades den 21 september 2018 med sista
anbudsdag den 27 september 2018. D4 sista dag for att stilla fragor var den
20 september 2018 har Caperio inte haft ndgon mdjlighet att stélla ndgon
kompletterande fraga eller anpassa sitt utbud efter det nya skakravet. Om
visentliga forindringar gérs i upphandlingsdokumentet ska tidsfristen for att
komma in med anbud forlidngas, se 11 kap. 8 § andra punkten LOU. Frdgor

och svar dr upphandlingsdokument.

Om forvaltningsrétten anser att en rittelse i enlighet med Caperios yrkande i
forsta hand skulle innebira en risk for att anbuden frn andra anbudsgivare
inte behandlas enligt de grundliggande principerna och att de riskerar att

lida skada ska upphandlingen goras om.
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Goliska

Upphandlingen uppfyller gillande regelverk och iakttar de grundlidggande
gemenskapsrittsliga principerna. Av forfraigningsunderlaget framgar att
kontrakt tilldelas den leverantsr som uppfyller samtliga stéllda krav efter
utvirderingsfasen och har ligst pris pa efterfragad varukorg. I underlaget
uppmanas anbudsgivare att kontrollera om nya uppgifter har tillkommit in-
nan anbud ldmnas. Fragan som stéilldes den 20 september 2018 gillde vilken
modell av Apple TV som efterfrigades. Frigan besvarades med att kraven i
punkt 1.3.1 giller &ven Apple TV. Detta medfdrde en dndring pa sé vis att
produkten skulle vara av senaste modell. Samtliga dndringar och fortydli-
ganden blir del av forfrigningsunderlaget. Kravet medforde inte en bety-
dande svérighet for intresserade anbudsgivare i branschen och sex dagar
innebar att de hade tid pd sig att justera sina anbud. Det dr ytterst tveksamt
om en sidan #ndring skulle paverkar viljan att limna anbud hos potentiella

anbudsgivare.

Resonemanget om tva olika modeller av Apple TV ér irrelevant da det ar
givet att det kan finnas flera modeller av en produkt ute pd marknaden under
samma tidsperiod. Stillt krav om senaste modell och release av Apple TV
betyder de facto att det dr Apple TV 4K som efterfrigas. Denna modell
stédjer en uppldsning om 2160 pixlar, vilket blev en éndring av stéllt krav

under annonseringstiden.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfért att [everantsren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Principen om dppenhet eller transparens innebér bl.a. att upphandlingsdo-
kumenten ska vara formulerade pa ett klart och tydligt sétt samt innehélla
alla krav som stills i upphandlingen. EU-domstolen har uttalat att upphand-
lingsdokumenten ska vara utformade sé att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma sitt,

se bl.a. EU-domstolens dom den 18 oktober 2001 i méal C-19/00 SIAC Con-

struction, punkt 42.

Av 11 kap. 8 § LOU framgar att tidsfristen for att komma in med anbud ska
forldngas sé att alla leverantorer ska kunna fa kinnedom om all den inform-
ation som behdvs for att utarbeta ett anbud om visentliga dndringar gors i

upphandlingsdc;kumenten.

Upphandlingsdokumenten

Av forfragningsunderlaget avsnitt 1.3.1 Generella krav pd Barbar 1-4 samt
Surfplatta 1-5, framgér att ”samtliga produkter som offereras ska vara av
senaste aktuell modell fran tillverkaren. Operativsystem i offererade produk-

ter ska vara av tillverkarens senaste release.”

Enligt forfragningsunderlaget avsnitt 1.3.11 Apple TV, ska produkten som
efterfragas bl.a. ha en uppldsning om 1080 pixlar och en lagringskapacitet

om 32 gigabyte.

Under Fragor och svar, Publik fraga 9, stilldes foljande fraga. 1.3.11 Apple

TV. Den angivna tekniska specifikation avser produkt som inte ér av senaste
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aktuella modell fran tillverkaren. Ar det korrekt uppfattat att den tekniska
specifikationen skall d&ndras avseende exempelvis upplosning 2160 p {or att
mota kravet i punkt 1.3.1 ”Samtliga produkter som offereras ska vara av

senaste aktuell modell frén tillverkaren”?

Goliskas svar 16d som f6ljer. Ja, da tillverkaren med jaimna mellanrum upp-
daterar sina produkter avser kravstéllning senaste version av efterfragad
produkt. Detta oavsett vad som stér i kravspecifikationen eftersom tillverka-

rens produktuppdateringar kan intréffa under anbudstiden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet & om Goliska har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen
genom att utesluta Caperios anbud pa grund av att det inte skulle ha uppfyllt
samtliga skakrav och om detta i sa fall medfort att Caperio lidit eller kan

komma att lida skada.

Det som 4r tvistigt i mélet &r dels vilken modell av Apple TV som efterfré-
gas, dels om den tid anbudsgivarna haft pa sig att eventuellt justera sina an-

bud efter Goliskas korrigering avseende denna produkt borde ha forldngts.

I LOU saknas betréiffande upphandlingsdokument savil detaljerade regler i
fraga om utformning som bestimmelser om 4dndring, fortydligande och
komplettering. En atgdrd som innebér att upphandlingsdokumenten éndras
under pagéende upphandling far darfor bedomas enligt de allménna princi-
per som LOU bygger pa och som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU. Vid
den bedomningen far en samlad provning goras av hur atgirden paverkar

upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att det i dokumentet bendmnt {orfragningsun-

derlag inte uppstillts ndgot krav pa senaste aktuella modell fran tillverkaren
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betriffande Apple TV. Da Fragor och svar utgdr en del av upphandlingsdo-
kumenten, vilket dr ostridigt i malet, géller de nya krav som eventuellt upp-
stills ddr som obligatoriska krav i upphandlingen. Enligt svar pa publik
fraga 9 ska kraven 4ndras s att den produkt som avses i friga om Apple TV
har en uppldsning om 2160 pixlar och dven i 6vrigt motsvarar den senaste
versionen av produkten. En @ndring av kravet betrdffande Apple TV till att
avse senaste version har siledes gjorts. Caperio har gjort gillande att dnd-
ringen av skakravet betrédffande Apple TV varit otydlig. Férvaltningsrétten
ar emellertid av uppfattningen att en normalt omsorgsfull och i den aktuella
branschen insatt anbudsgivare bor ha kunnat forsta vilken produkt som ef-
terfragats. Goliska har saledes inte brutit mot transparensprincipen genom

ifragavarande éndring.

Av vad som framkommit i mélet motsvarar Apple TV 4K specifikationen
avseende uppldsning om 2160 pixlar. Det far mot den bakgrunden anses
klarlagt att det 4r Apple TV 4K som efterfragas, i synnerhet nér storst vikt
laggs vid efterfrigade produktegenskaper snarare 4n modellbeteckning. Ef-
tersom Caperio saledes inte uppfyllt kravet pa att offerera senaste version av
Apple TV, i enlighet med uppstillt skakrav, har Goliska haft fog for att ute-

sluta bolagets anbud.

Fraga dr d4 om Géliska bort forlinga anbudstiden for att leverantdrer skulle
fa tillriickligt med tid for att ta in den nya informationen och hinna utforma
anbud utifrdn denna. Vid visentlig dndring av upphandlingsdokumenten ska
tidsfristen for att komma in med anbud forlédngas. Enligt forvaltningsrittens
mening dr dndringen inte sddan att den sannolikt skulle ha kunnat paverka
en anbudsgivares vilja att delta i upphandlingen. Det &r inte frdga om en
omfattande 4ndring som kréver nagot stérre merarbete av anbudsgivarna.
Den kan dérfor inte anses vara vdsentlig i den mening som avses i 11 kap.

8 § LOU. Den period om sex dagar frdn éndringen till sista dag att inkomma

med anbud, far anses rimlig for anbudsgivare med nédvéandig kunskap om



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5591-18
I JONKOPING

produkterna. Tillrdcklig tid for eventuell justering av anbud réiknat fran da
svaret publicerades till sista dag for att inkomma med anbud, har saledes

funnits. Skal att forldnga anbudstiden har inte framkommit.
Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att Caperio inte har gjort san-
nolikt att Goliska har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU. Anstkan om
Overprdvning ska didrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Sofia Blomkvist

Rédmannen Sofia Blomkvist har avgjort méalet. Foredragande jurist har varit

Henric Ottosson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt tatt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta stdan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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