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YRKANDEN M.M.

~ Klippans kommun genomftr upphandling av férdtjénst. Upphandlingen

genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU.

~ Tuwa Specialtransport Svealand AB begédr Gverprovning av upphandlingen
" och yrkar att den ska rittas pa sa vis att anbudet fran Asbo Taxi AB férkastas
och att utvirderingen gillande service samt bestéllnings- och véntetider gors

om.
Klippans kommun bestrider bifall till ansokan.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 13 oktober 2010 for-
ordnat att Klippans kommun inte far avsluta den aktuella upphandlingen innan

annat beslutas.
DOMSKAL
Tilkimpliga bestimmelser

Upphandlingen har p&bérjats fore den 15 juli 2010, varfor LOU i dess lydelse
fore detta datum 4r tillamplig i mélet.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranttrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett Sppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och, pa

talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
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upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid

giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Parternas argumentation

Tuwa Specialtransport Svealand AB: Urvalsprocessen har inte skett 1 enlig-
het med LOU. Klippans kommun har inte varit likvérdig i sin bedémning av
anbudsgivarna. Det finns klara tecken som pekar pa att kommunen utan grund
har bedomt Asbo Taxi AB pa ett betydligt battre vis &n verkligheten visar.
Tuwa Specialtransport Svealand AB har inte haft méjlighet att konkurrera pd

lika grunder.

Asbo Taxi AB ska strykas fran upphandlingen da bolaget ej uppfyller stéllda
krav gillande ekonomisk stillning. Asbo Taxi AB ér inte ett solitt foretag som
kan anses ha god och stabil ekonomi, vilket &r ett grundkrav enligt forfrag-
ningsunderlaget. Via en kontroll av bolaget hos kreditupplysningsforetaget
Business Check framgar att Asbo Taxi AB har en svag kreditvardighet och ett
rekommenderat kreditbelopp om 0 SEK, att bolaget enligt revisorskommenta-
ren ej skott betalning av skatter och/eller avgifter korrekt, att bolaget under ar
2008 forbrukat eget kapital och varit tvunget att upprétta kontrollbalansrak-
ning samt att &rsredovisningen for &r 2009 visar ett negativt resultat dar eget
kapital aterstillts genom villkorat aktiedgartillskott. Ett dgarbyte eller 6vriga
liknande omsténdigheter #r inte relevanta for anbudets bedomning och strider
mot likabehandlingsprincipen. Asbo Taxi AB har inte heller uppfyllt skall-

kravet att inge referensbrev.

Vidare har Klippans kommun ignorerat Asbo Taxi AB:s miljopéverkan och
aldre fordonspark nir man givit anbudsgivaren hogsta betyg betriffande ser-
viceniva. For serviceniva har Asbo Taxi AB erhallit betyget 5 och Tuwa Spe-

cialtransport Svealand AB betyget 4. Det ifrdgasitts hur Asbo Taxi AB har
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kunnat erhilla hogsta poing med den fordonspark bolaget har. Klippans
kommun anser att fordon som #r mellan 2-7 &r gamla ger passagerarna ett
stort mervirde trots att mdjligheten finns att dka i helt nya fordon. An tydliga-
re #r virderingen av Asbo Taxi AB:s bestdllnings- och véntetider som skett
helt utan fakta och saklig grund. Asbo Taxi AB har 4dven i denna beddmning
fatt hogsta betyg, 5 podng. I sitt anbud har Asbo Taxi AB dock helt uteldmnat
information om de beriknade bestillnings- och vintetider som ska gilla for
uppdraget. Enligt forfragningsunderlaget ska 1 podng utdelas i det fall inget
svar erhallits. Att Tuwa Specialtransport Svealand AB, som angett berdknade
tider, far ett ligre betyg #n Asbo Taxi AB som inte angivit nigra tider alls &r
hogst anmérkningsvart. Asbo Taxi AB har givits en fordel enbart pd grund av
utforande under foregiende avtalsperiod. Det dr kommande uppdrag som ska
bedsmas. Att Asbo Taxi AB fér hogsta betyg i detta avseende &r ett tydligt
tecken pa att Klippans kommun pé forhand foredrar Asbo Taxi AB som leve-
rantdr. Klippans kommun bryter dirmed mot 1 kap. 9 § LOU som séger att
alla leverantdrer ska behandlas pa ett likvirdigt sétt. Det finns ingen motiver-
ing till att Tuwa Specialtransport Svealand AB har erhdllit en légre podng.
Motivering till podngsittningen stér inte att aterfinna nagonstans i dokumenta-
tionen. Det gar inte att beddma upphandlingen som rittvis och likabehandlan-

de utan motivering av poéngsattningen.

Nagot tilldelningsbeslut har inte skickats till bolaget trots att det i forfrag-
ningsunderlaget anges att tilldelningsbeslut kommer att skickas per e-post nér

upphandlingen é&r klar.

Klippans kommun: Endast det faktum att eft ratingforetag har betygsatt en
naringsidkare 14gt medfor inte att det alla ganger &r forenligt med proportiona-
litetsprincipen for den upphandlande myndigheten att férkasta anbudet. Samt-
liga anbudsgivare granskades noggrant betraffande ekonomisk stéllning och
samtliga anbudsgivare beddmdes kunna genomfdra uppdraget. De omstédndig-

heter som resulterat i ett 1agt betyg fran Business Check har inte paverkat det
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uppdrag som Asbo Taxi AB utfort fér Klippans kommuns rékning under in-
nevarande avtalsperiod. Klippans kommun har gjort beddmningen att Asbo
Taxi AB har tillrickligt god och stabil ekonomi for att utfora uppdraget under
kommande avtalsperiod och denna bedémning har gjorts utifrdn de omstén-

digheter som de facto rader for Asbo Taxi AB, sésom ett nyligen genomfort

dgarbyte.

Vad giller kriteriet Féretagets Serviceniva kan anbuden i fSrevarande upp-
handling inte viigas mot miljdmalsprogrammet da inga specifika krav pa detta
omrade stillts. Asbo Taxi AB:s serviceniva har under innevarande avtalsperi-

od gett ett stort mervérde. Klagomalen har helt lyst med sin frdnvaro.

Tuwa Specialtransport Svealand AB péstar att Asbo Taxi AB inte uppfyller
kraven for betyget 5 i kategorin bestéllnings- och véntetider. Asbo Taxi AB
har under innevarande avtalsperiod fungerat enastéende och d4 bolaget under
kommande avtalsperiod avser att modernisera sina system finns ingen tvekan

att kommande avtalsperiod inte kommer att fungera pé sdmre sétt.

Vad giller referenser anges i forfragningsunderlaget "Har Klippans kommun
egen erfarenhet av anbudsgivaren kommer kommunen att inhdmta referenser i
den egna organisationen. Dessa referenser kommer att anvéndas vid utvérde-

ringen av anbudet”.

All korrespondens i forevarande upphandling har kommit via Allego varfor
dven tilldelningsbeslutet har kommit fran dem. Tilldelningsbeslutet har de
facto kommit Tuwa Specialtransport Svealand AB till handa och bolaget har

inte lidit skada.
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Forvaltningsrittens bedomning

Tuwa Specialtransport Svealand AB gor gillande att Klippans kommun age-
rat i strid med LOU genom att utvirdera Asbo Taxi AB:s anbud trots att bo-
laget inte har uppfyllt stéllda skall-krav samt genom att pé ett otillborligt sétt
gynna Asbo Taxi AB vid anbudsutvirderingen. Vidare anmérker Tuwa Spe-
cialtransport Svealand AB att Klippans kommun inte skickat ut nigot tilldel-

ningsbeslut till bolaget.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att vad Tuwa Specialtransport
Svealand AB anfoért angdende utskick av tilldelningsbeslutet inte utgér grund
for ingripande enligt LOU.

Kvalificering

Tuwa Specialtransport Svealand AB har obestritt péstétt att Asbo Taxi AB
inte bifogat ett referensbrev till anbudet. I forfragningsunderlaget punkt 3.6
Referensbrev forsta stycket anges visserligen att anbudet ska innehélla et re-
ferensbrev frén liknande uppdrag som utférts under de senaste tva éren. 1
punktens sista stycke anges dock “Har Klippans kommun egen erfarenhet av
anbudsgivaren kommer kommunen att inh&mta referenser i den egna organisa-
tionen”. Utifran denna formulering anser forvaltningsrétten att den omstéin-
digheten att Asbo Taxi AB inte ingett ndgot referensbrev utan hénvisat till
tidigare utforda uppdrag fér Klippans kommun inte har utgjort grund for att
forkasta bolagets anbud.

Tuwa Specialtransport Svealand AB hévdar vidare att Asbo Taxi AB ej upp-
fyller stillda krav géllande ekonomisk stéllning. I forfragningsunderlaget an-
ges foljande under avsnitt 3 Krav pd leverantér, punkten 3.4 Finansiell och

ekonomisk stillning: ” Anbudsgivare ska ha en god och stabil ekonomi. Klip-
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pans kommun kommer att gora erforderliga kontroller att anbudsgivare upp-

fyller stdllda krav.”

Tuwa Specialtransport Svealand AB har anfort att Asbo Taxi AB har svag
kreditvirdighet och ett rekommenderat kreditbelopp om 0 SEK samt att bola-
gets arsredovisning innehéller graverande uppgifter gillande bolagets ekono-
miska stéllning. Uppgifterna har inte bestritts av Klippans kommun. Klippans
kommun har dock dnda gjort bedémningen att Asbo Taxi AB har tillréckligt
god och stabil ekonomi for att utfora uppdraget under kommande avtalsperi-
od. Beddmningen grundas s&vitt framgér pa att de omsténdigheter som resul-
terat i ett lagt betyg fran ratingforetaget inte har péverkat det uppdrag som
Asbo Taxi AB utfort for Klippans kommuns rakning under innevarande av-
talsperiod. Denna omsténdighet kan dock enligt férvaltningsrittens mening
inte ldggas till grund f6r beddmningen att kravet pé att leverantoren ska ha en
god och stabil ekonomi &r uppfyllt. Vilka faktiska kontroller av Asbo Taxi
AB:s ekonomiska stillning som kommunen har genomfort framgér varken av
utvirderingsprotokollet eller av kommunens yttranden till forvaltningsratten.
Mot bakgrund av det anférda kan den av Klippans kommun genomftrda leve-
rantérskvalificeringen inte anses uppfylla LOU:s krav pé transparens och li-

kabehandling.

Anbudsutvdrdering

1 forfragningsunderlaget anges under punkten 2.11.2 Kvalifet bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren redovisar serviceniva och berdknade bestéllning och vinteti-
der utifran beskrivningen i avdelning 4. Klippans kommuns referensgrupp i
denna upphandling bedémer anbudet och betygsétter utifran foljande skala:

Poing Omdome som stimmer med anbudets uppfyllelse av resp. kriterium
5~ Mycket bra/god, enastiende, fullgdr vara nskningar med rdge, ger stort mervérde
4 - God/bra, fullgdr vara behov och 6nskningar, ger visst mervérde

3- Acceptabel, godkénd funktion, ger dock inget mervérde

2- Mindre bra/god, vissa kvalitets-/funktionsbrister

1- Inget svar, dalig, kvalitetsbrister, simre dn vad vi 6nskade oss
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Det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for kommunen med hén-
syn till samtliga nedan angivna omstdndigheter kommer att antas.

Sasom forfragningsunderlaget har formulerats &r det salunda uppgifterna i
leveranttrens anbud som ska ligga till grund f6r bedémningen. Klippans
kommun har for kriteriet Bestdllnings- och vintetider tilldelat Asbo Taxi AB
hégsta betyg, 5 poing. Detta trots att Asbo Taxi AB savitt framgar inte i an-
budet har redovisat nigra berdknade bestéllnings- och vintetider och trots att
det enligt forfragningsunderlaget ska utdelas 1 poang i det fall inget svar er-
hallits. Klippans kommun motiverar poingsittningen med att Asbo Taxi AB
under innevarande avtalsperiod har fungerat enastdende och att det, da bolaget
under kommande avtalsperiod avser att modernisera sina system, inte finns
ndgon tvekan om att kommande avtalsperiod inte kommer att fungera pa sdm-
re sitt. Aven vad avser poingbedémningen for Foretagets servicenivd hinvi-
sar kommunen till att Asbo Taxi AB under innevarande avtalsperiod har gett

ett stort mervirde.

Det kan inte undvikas att leverantérer kan ha legala konkurrensférdelar ge-
nom att tidigare ha varit leverantor till den upphandlande myndigheten och
dérvid skaffat sig kdnnedom som andra leverantorer inte har. Leverantdren
kan dérmed ha ett bittre underlag for att avge anbud. Det 4r dock av stor vikt
att skillnader i férutséttningar mellan tidigare och nya leverantérer i storsta
mojliga méan reduceras vid genomforandet av upphandlingen sé att den tidi-

gare leverantdren inte gynnas pé ett otillatet sétt.

Att, sdsom Klippans kommun har gjort, vid utvirderingen delvis frangé for-
utsdttningarna i forfrdgningsunderlaget och basera podngséttningen pé sina
egna tidigare goda erfarenheter av leverantéren, strider tveklsst mot princi-

perna om likabehandling och transparens.

Sammantaget finner forvaltningsritten det visat att Klippans kommun vid

genomférandet av den aktuella upphandlingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU
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och att Tuwa Specialtransport Svealand AB dédrigenom kan ha lidit skada.
Forutsittningar finns darfor for ingripande enligt LOU. Forvaltningsritten
anser att rittelse ska ske pa sa sitt att Klippans kommun goér om savil kvali-

ficeringsfasen som utvirderingsfasen och dérvid foljer f6rfragningsunderla-

get och dven i 6vrigt iakttar lagens krav pa transparens och likabehandling.
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