FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr

1 LINKOPING 2014-12-05 7498-14
Enhet 2 Meddelat i Link6ping 7502-14
7504-14
7530-14
7554-14
7568-14
7569-14
7570-14
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2014 -12- 0 9
y |
]
] Avd
Dnr
2. VTV Transport och Taxi AB, 556869-3963 KSnr Aktbil

=
E—

Ombud: Advokat David Sommestad
Advokat David Sommestad AB

Ostra Storgatan 3
611 34 Nykdping

3. Tuwa Specialtransport AB, 556628-8568
Vingékersvigen 71
641 39 Katrineholm

Ombud: Advokat Torbjorn Borg
Oberg & Heijne Advokatbyra
Kungsgatan 16

632 20 Eskilstuna

5. AB Trendtaxi, 556846-7145
Hejargatan 2 B
632 29 Eskilstuna

Ombud: Advokaterna Kaisa Adlercreutz och Christian Martinsson
MAQS Law Firm Advokatbyra AB

Box 11918

404 39 Géteborg

Dok.Id 190165

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 7498-14 m.fl.
I LINKOPING
Enhet 2

6. A. Wahlén Intressenter AB, 556744-9938
Rausvigen 687
253 51 Paarp

7. Taxi Nykoping-Oxelosund AB, 556296-4683
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MOTPART

Kommunalférbundet S6rmlands Kollektivtrafikmyndighet
Box 591

611 10 Nykoping

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, nu fraga
om upphévande av forldngd avtalsspérr

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten, som senare kommer att avgoéra mélen slutligt, upphaver
den forldngda avtalsspérren sévitt avser Omréade skolskjuts Nykopings

kommun.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalforbundet S6rmlands Kollektivtrafikmyndighet (SKTM) ge-
nomfor en upphandling avseende “Serviceresor och annan anropsstyrd

trafik i S6rmlands ldn”, DU 13-182 (upphandlingen).

Upphandlingen 4r indelad i tio anbudsomraden, dels nio stationeringsom-
raden (Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nyképing, Oxel6sund,
Stringnés, Trosa och Vingaker), dels Omrade skolskjuts Nykopings kom-
mun. SKTM har den 24 oktober 2014 meddelat tilldelningsbeslut i upp-
handlingen, déir anbud frén Taxi Nykoping-Oxelosund AB har antagits for
Omrade skolskjuts Nykdpings kommun.

I (1< kronor Taxi), VTV Transport och Taxi AB,
Tuwa Specialtransport AB, || |} QNN (Samariten Firdtjénst och
Omsorg), AB Trendtaxi, A. Wahlén Intressenter AB, Taxi Nykoping-

Oxel6sund AB och Tunabergs Taxi AB har ansckt om &verprévning av
upphandlingen och framfor olika yrkanden om att upphandlingen fér avslu-

tas forst sedan rittelse skett och att upphandlingen ska goras om.

SKTM yrkar, sévitt nu dr aktuellt, att forvaltningsritten ska besluta att
nagon forldngd avtalsspérr inte ska gélla for Omrade skolskjuts Nykopings
kommun. Till st6d for yrkandet anfors bl.a. foljande. Upphandlingen ror en
samhdllskritisk verksamhet, vilken avser transporter som &r helt nédvén-
diga for brukarnas vardag. Omrade skolskjuts Nykdpings kommun ér ett
eget anbudsomrade med en transportor for hela transportuppdraget. Samt-
liga ansokningar om 6verprévning géller de nio stationeringsomradena.
Betriffande Omrade skolskjuts Nykopings kommun inkom endast anbud
fran en transportor, vilken sedermera éven tilldelades delomradet enligt

tilldelningsbeslutet. Foljaktligen foreligger ingen risk for att annan trans-
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portor skulle kunna, eller komma att, lida skada till f6ljd av ett beslut om

att nagon forldngd avtalsspérr inte ska gilla for omradet.

Sokandena har beretts tillfélle att yttra sig 6ver SKTM s yrkande i denna
del. Tuwa Specialtransport AB (Tuwa) har motsatt sig att den forldngda
avtalsspéarren upphévs for Omrade skolskjuts Nykdpings kommun. Taxi
Nykoping-Oxelosund AB och Tunabergs Taxi AB har inte haft nagot att
erinra mot att den forlingda avtalsspérren upphivs for detta omréde. Ov-

riga skanden har inte yttrat sig i fragan.

Tuwa har anfort i huvudsak f6ljande i denna del. De felaktigheter som Tu-
wa papekat och som omfattar prévningen i kvalificerings- och utvirde-
ringsfaserna omfattar &ven detta sérskilda delomrdde. Om domstolen skulle
sldppa avtalsspérren avseende delomréadet skulle det innebéra ett godkén-
nande av de allvarliga brister som vidlater hela upphandlingen. Ett hdvande
av avtalsspérren skulle dven innebéra ett godkénnande av att upphandling-
en i denna del skulle vara korrekt genomford. Felaktigheterna i denna upp-
handling omfattar ocksé delomrédet, &ven om négon begéran om over-

provning inte skett.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

116 kap. 1 § forsta och andra styckena LOU anges féljande. Om en upp-
handlande myndighet dr skyldig att skicka en underrittelse om tilldel-
ningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underrit-
telsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den upphandlande myn-
digheten inte inga avtal (avtalsspérr) forrén tio dagar har gétt frdn det att

underrittelsen skickades. Om underrittelsen har skickats pa annat sétt dn
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med ett elektroniskt medel till en eller flera anbudssékande eller anbudsgi-

vare, fér avtal inte ingds forrédn 15 dagar har gatt frn utskickandet.

Enligt 16 kap. 8 § LOU fortsétter avtalsspérr enligt 1 § att gélla under
handlidggningen i forvaltningsritten (férlingd avtalsspérr) om en ansdkan
om §verprovning av en upphandling har gjorts. Rétten far dock besluta att

nagon forldngd avtalsspérr inte ska gilla.

Av forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 355) framgar bl.a. foljande. Ett beslut
om upphéivande av en forldngd avtalsspérr innebér att avtal om upphand-
ling omedelbart far ingds. Upphivande av den forlédngda avtalsspérren ris-
kerar alltsa att leda till att en ansdkan om dverprévning inte kommer att tas
upp till prévning i sak. Upphdvande bor endast komma i fréga i rena un-

dantagsfall.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten, som senare kommer att ta upp malen till slutligt avgo-
rande, provar genom detta beslut SKTM:s yrkande om att den forldngda
avtalsspérren ska upphivas vad avser Omrade skolskjuts Nykopings kom-

mun.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att omfattningen av en anso-
kan om &verprévning av en upphandling har betydelse for omfattningen av
avtalsspérren (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 6 mars 2013 i mal
8953-12). I forevarande mél bedoms s6kandenas yrkanden inte vara sa
tydligt avgrénsade att det aktuella omradet helt skulle ha undantagits i an-
s6kningarna om &verprévning. Forldngd avtalsspérr far ddrmed &ven anses

gilla for Omréade skolskjuts Nykopings kommun.
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Ingen av stkandena har invént mot SKTM:s uppgift om att endast ett an-

bud, vilket sedermera antogs, inkom for Omréade skolskjuts Nykopings

kommun. Tuwa tycks dela SKTM:s bedémning att ndgon anstkan om

dverprovning inte har gjorts betrdffande det aktuella delomradet men hév-

dar att ett upphévande av den forldngda avtalsspérren for detta omrade

dnda skulle kunna leda till skada fér Tuwa. Ingen av s6kandena har emel-

lertid gjort gdllande att de skulle ha lidit skada av att inte tilldelas kontrakt

for det aktuella omradet.

Ett upphévande av den forlédngda avtalsspérren for det aktuella omradet
innebér endast att avtal om upphandling far ingés for detta delomrade och
att nagon ansdkan om dverprdvning av detta delomrade, om sa sker, inte
kan prévas. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att det, i avvak-
tan pa réttens sakprvning i malen, saknas skl att hindra SKTM fran att
avsluta upphandlingen avseende Omrade skolskjuts Nykopings kommun.
Ritten finner saledes att SKTM:s yrkande, om att den forléngda avtalsspér-
ren ska upphévas betréffande Omrade skolskjuts Nykopings kommun, bor
bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).

Kristina André Lilja
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f6r
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {6t 6ver
klagande infaller pa l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag,

Om klaganden it en patt som fGretrider det all
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att ptovningstillstand medde-
las. Kammatritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt {61 ledning av rittstillimp
ningen att Gverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnumtmer,
postadress, e postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr6jsmal anmalas till kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do
men/beslutet.

www.domstol.se









