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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB (Huge) genomfor upphandling avseende ramavtal
”Lopande elentreprenadtjénster ” (Dnr HF 2011-0005). Upphandlingen

genomfors genom ett selektivt forfarande.

Huge har den 24 augusti 2011 beslutat att teckna avtal med Kellgrens El i
Tumba AB, BeSo Elektriska AB, Mellansj6 El AB, EL och CAD Conec-
tions Sédertérn och Asterdahls El Data AB.

Norsborgs Eltjinst AB (Eltjsinst) ansoker om ¢verprovning enligt LOU
och yrkar att forvaltningsritten ska férordna om réttelse pa sa sétt att vikt-
ning ska utforas i enlighet med forfragningsunderlagets administrativa £6-
reskrifter. Eltjanst anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. I Administrati-
va foreskrifter punkt AFB.52 anges att pris skall anges 1 form av timpris
fér angiven personal, paslag pa material och paslag for underentreprendr.
Vidare anges att anbudets timpris, paslag pa material och péslag for under-
entreprendr skall multipliceras med angivna vikter. Summan av dessa pro-

dukter adderas och utgor anbudspriset.

Huge har i forfragningsunderlaget angivit en utvirderingsmodell som inte
overrensstimmer med den som Huge tillampat vid utvérderingen. Istéllet
for att multiplicera lamnat péaslag pd material och f6r underentreprendr med
angiven viktning har Huge i utvérderingen 6versatt anbudsgivarens om-
kostnadspéslag till hundradelstal varefter detta tal multipliceras med vikten
efter vilket detta tal adderas med vikten. Det vinnande anbudet hade ett
omkostnadspaslag pa material och for underentreprendr pa 4 vilket Huge
omvandlat till 0,04 och multiplicerat med vikten 1 500 000 varefter sum-
man 60 000 adderats med vikten 1 5 00 000 och summerats till 1 560 000.
Arbetstidskostnaden om 298 kr har multiplicerats med vikten 14 000 vilket

summerats till 4 172 000 vilken ddrefter har adderats till en prissumma om
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7 292 000. Det framgér inte i forfragningsunderlaget att de olika anbuden
ska jamforas pa saddant sétt som anges 1 anbudsutvérderingen. Huges utvér-
dering av anbuden dr varken i 6verrensstdimmelse med forfragningsunder-

laget eller logiskt.

Vid en korrekt genomford utvirdering enligt Administrativa foreskrifter
ska angivet paslag multipliceras med vikten. Det vinnande anbudet hade
lamnat ett omkostnadspéslag pa material och for underentreprendr pa 4
vilket enligt Administrativa foreskrifter ska multipliceras med vikten 15

00 000 och summeras till 6 000 000. Arbetstidskostnaden om 298 kr mul-
tipliceras med vikten 14 000 vilket summerats till 4 172 000 vilken dérefter
adderas till en prissumma om 16 172 000. Det framgér inte av Administra-
tiva foreskrifter att paslag skall omvandlas till hundradel och dérefter adde-
ras. Det framgér inte heller av forfragningsunderlaget att Huge skulle
komma att omvérdera omkostnadspaslagen som angivits med en siffra till
hundradelstal och multiplicera detta med vikten och sedan addera summan

med vikten.

En korrekt utvirdering i enlighet med forfrégningsunderlaget hade innebu-
rit att Norsborgs Eltjdnst AB hade haft l1dgst utvirderingspris och fatt pla-

cering nummer ett i anbudsutvéirderingen.

Huge bestrider bifall till ansékan. Till stod for sin talan anfor Huge bl.a.
foljande. Vid utvérderingen skulle forutom anbudspris dven arbetssétt be-

aktas enligt formeln:
” Anbudspris - erhallet totalt prisavdrag for Arbetssatt = utvarderingspris™
Det framgar séledes tydligt av punkt AFB.52 att omkostnadspaslaget skulle

anges i procent, ddrav skrivelsen “med % ”. Detta medfor foljande utrak-

ning for att beréikna anbudspriset:
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?(Timpris f6r personalkategori * 14 000) + ((Omkostnadspaslag UE 1 % *
1 500 000)+ 1 500 000) + ((Omkostnadspéslag material péslag i % * 1500
00)+ 1 500 000) =Anbudspris”

Procent dr synonymt med “hundradel” eller per hundra”. En procentenhet
kan skrivas pé olika sétt exempelvis; 1 % = 0.01 = 1/100. Vidare anvénds
procenttecknet ( %) for att beteckna en hundradel. Det bor i sammanhanget
nidmnas att omkostnadspaslag enligt branschpraxis alltid anges i procent.
Ut6ver vad som ovan redovisats gillande vad som stadgats i de Administ-
rativa foreskrifterna har Huge i ett bifogat anbudsformulér, vilket anbuds-
givarna anvint sig av vid anbudsgivning i upphandlingen, klart och tydligt
angivit att omkostnadspaslaget ska anges i procent. Det féreligger inte nag-
ra oklarheter géllande hur anbudsgivarna skulle ldmna sitt anbud vad avser
prissittning eller avseende hur den efterfoljande utvirderingen skulle ske.
Vad avser anbudsutvirderingen framgéar av beskrivningen i forfragnings-
underlaget att timpriset f6r upphandlad personalkategori samt de tvé lam-
nade omkostnadspaslagen kommer att multipliceras med viktade faktorer i
AFB.52, samt att omkostnadspaslaget skulle anges i procent. Summan av

produkterna skulle sedan adderas for att ddrefter utgora anbudspriset.

Av anbudsgivarna angivna procentpaslag f6r omkostnader har enligt i f61-

fragningsunderlaget redovisat sétt multiplicerats med angivna vikter for att
fa fram anbudspriset. Eltjénst anfor att omvandlingen frén procentenhet till
decimalenhet skulle strida mot principerna om transparens, likabehandling

och forutsdgbarhet.

Utrdkningen av anbudspriset kan ske genom anviéndande av “procentteck-
net” som finns i savil Microsoft Excel som i varje sedvanlig minirdknare.

?4 % x 1 500 000 = 60 000~

Viktad faktor tillsammans med omrékningspaslaget blir séldes 1 560 000.
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Att 4 % &ven kan skrivas som 0,04 medf6r inte dndringar i det av anbuds-
givarna angivna omrikningspaslaget. Med hinsyn till vad som ovan angi-
vits dr det orimligt att pasta att [dmnat omkostnadspéslag skulle omvandlas
fran exempelvis 4 % till 4 heltal som istillet skulle betecknas som 400 %.
Samtliga inkomna anbud har angivit omkostnadspéslaget som procenten-

heter, sa dven Eltjanst som inkommit med 0 % 1 paslag.

Eltjinst anfor i genmaéle bl.a. foljande. Huge valde i anbudsutvirderingen
att addera vikten for att férsoka dolja den missvisande férdelningen av an-
budsprisets tre delar som Huges sétt att tolka forfragningsunderlagets ut-
vérderingsmodell, dvs., att omvandla omkostnadspéslaget till hundra-
delstal, medfort. Att procent dr synonymt med hundradel eller hundra-
delstal dr parterna 6verens om. Detta har dock ingen betydelse eftersom
anbudsutvérderingen ska goras i enlighet med forfragningsunderlaget. For-
fragningsunderlaget beskriver hur omkostnadspaslaget ska multipliceras
med vikten, inte att det ska omvandlas till hundradelstal. Alla anbudsgiva-
re, och dven Huge, anser att omkostnadspéslaget f6r material och underent-
reprendr ska ge ett relativt stort genomslag i utvirderingen. Det kan noteras
att anbudsgivare annars taktiskt sett hade kunnat ldmna ett mycket kraftigt
omkostnadspaslag och dndock ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet trots att detta hade inneburit en prisméssig katastrof for Huge, ef-

tersom pris pa material och underentreprendr i sadant fall hade varit orea-

listiskt hogt.
DOMSKAL

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I 16 kap. 5 § LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestdmmelse i1 denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

I forfragningsunderlaget, Administrativa foreskrifter for Totalentreprenad

ABT, punkt AFB.52 framgar bl.a. f6ljande.

AFB.52  Varderingsgrunder vid prévning av anbud

Huge Fastigheter AB kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet med hénsyn tagen till f3ljande utvérderingskriterier:

= Pris

= Arbetssatt
Vid utvérdering av anbuden kommer en utvarderingsmetod alt tillampas, dér
kriteriet Arbetssatt asétts ett ekonomiskt varde. Metoden innebér ait erhallet
omddme pa kiiteriet Arbetssait kommer att generera avdrag pa anbudspriset i
enlighet med hetygsskalan som anges nedan. Resultatet &r anbudels
utvérderingspris.

Anbudspris - erhallet totalt prisavdrag for Arbetssdtt = utvérderingspris

v
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Pris

Pris ska anges i form av timpris fr angiven personal, paslag pa material, samt paslag
for underentreprendrer. Anbudets timpris, paslag p& material och péslag for
underentreprendr kommer att muitipliceras med nedan angivna vikter. Summan av
dessa produkier adderas, och utgdr anbudspriset.

Timpriser ska innefaita timion, ackordsoverskott, semesterersétining, sociala kostnader,
forsakringar, handverktyg, bodar, administration och vinst.

Personalkategori — ange timpris Vikt i
Utbildad elektriker inkl. servicebil 06.30-17.00 {vardagar) 14 000
Omkostnadspaslag - underentreprentr Vikt
Omkostnadspaslag for underentreprentr 1500 000
enligt fakturakopla med %

Omkostnadspaslag - material Vikt ‘
Omkostnadspaslag for material 1500 000
enligt fakturakopia med %

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU innebér en kontroll av om det p& grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta atgérder i en-
lighet med 16 kap. 5 § LOU. Som huvudprincip géller att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Eﬁligt 12 kap. 1 och 2 §§ LOU ska den upphandlande myndigheten vid
bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga ta
hénsyn till kriterier som &r kopplade till féremaélet for kontraktet samt ange
hur sidana kriterier kommer att viktas inbdrdes. Detta kan géras genom att
tillimpa en utvérderingsmodell som specificerar hur anbud kommer att
vérderas utifrdn en sammanvégning av hur vil de uppfyller respektive kri-
terium. Varken LOU eller direktiv 2004/18/EG som lagen baseras p4 inne-

haller ndgra ndrmare foreskrifter om hur en utvarderingsmodell ska vara
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utformad utéver vad som framgar av 12 kap. 1 och 2 §§ LOU samt mot-
svarande artikel 53 1 direktivet. EG-domstolen har uttalat att de upphand-
lande myndigheterna inte endast &r fria att vélja kriterier for tilldelning av
kontraktet, utan dven att bestdmma viktningen av dessa, sdvida en utvirde-
ring kan goras pa grundval av de tilldmpade kriterierna i syfte att faststilla
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Yiterligare forut-
sittningar 4r att valet av kriterier inte medfor att den upphandlande myn-
digheten ges en obegréinsad valfrihet nér den tilldelar en anbudsgivare ett
kontrakt och att tillampningen av kriterierna sker med iakttagande av savil
forfarandereglerna som de grundlédggande principerna (mal C-448/01
Wienstrom). Hogsta forvaltningsdomstolen har & sin sida uttalat att en ut-
vérderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett ritt-
visande resultat, dvs. att det anbud som &r mest ekonomiskt fordelaktigt
antas samt att de skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska
livet gor att dven utvéarderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemen-
skapsratten inte trids for nir (RA 2002 ref. 50). En upphandlande myndig-
heten har séledes en relativt stor frihet att vilja den utvarderingsmodell
som den anser leder till antagandet av det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.

Eltjanst gor géllande att deras anbud inte har utvérderats enligt vad som

angetts i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsratten noterar att enligt forfragningsunderlaget 4r det omkost-
nadspéslag f6r underentreprendr och material i procent enligt punkt
AFB.52 som ska utvérderas och att det dér anges att paslaget kommer att
multipliceras med angiven vikt och att summan av produkterna kommer att
adderas och utgéra anbudspris. Forvaltningsrétten anser inte att forfrag-
ningsunderlaget ska tolkas som att utvérdering av procenttalet som angivits

1 anbuden inte kommer att rdknas om till ett decimaltal. Att procenttalet
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som angivits i anbudet skulle kunna rdknas om till decimaltal, har enligt
forvaltningsrittens mening, varit forutsebart f6r anbudsgivarna och utvér-
deringen har skett i enlighet med forfragningsunderlaget. Forvaltningsrit-
ten anser att Eltjénst inte har visat att utvérderingen av anbuden &r felaktig
vad giller i berikning av omkostnadspéaslag. Grund for ingripande i enlig-
het med LOU foreligger ddrmed inte. Ans6kan om verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ME Erir

Mats Clémentz

Réadman

Foredragande har varit Josephine Wilson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
besluat ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
térvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstllimpningen att
6verklagandet provas, anledning
fétekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrattens beshut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begiran om prévningstillstand,

5. den indrng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
férvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmél anmala
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten.

DV 3109/1A 1.OU



