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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna upphandlar ramavtal fSr bemanningstjsnst avseende
specialistldkare inom allmdnmedicin och 6vriga specialiteter (LD18/00966)
genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 7 september 2018.

Instacura AB yrkar i forsta hand att upphandlingen ska riittas pé s sitt att
bolagets anbud tas upp till utvirderingen och i andra hand att upphandlingen

ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak féljande.

Upphandlingsdokumentet &r otydligt och bristfilligt utformat. Omfattningen
av efterfragade bevis &r oklar, varfor det varit svart att limna ett bra och

konkurrenskraftigt anbud.

Instacura har styrkt dess tekniska forméga och kapacitet genom att bifoga
bilaga 8 som besvarar fragorna i punkt 9.1 var for sig. Bolaget har redogjort
for dess rutiner vid avropsforfragan i bilaga 10. I bilagan framgar att det vid
bestillning fran kund skickas en intresseférfrdgan till de kandidater i data-
basen som stimmer in pé kravprofilen. Vid avrop fran landstinget ingar det i
kravprofilen att ldkaren ska ha bedrivit klinisk verksamhet inom aktuell
specialitet de senaste tva dren. [ bolagets bilaga 8 redovisas att bolaget
sékerstiller att kravet uppfylls genom referenstagning. Bolaget har visser-
ligen inte anvént ordet “klinisk” utan “medicinsk”, som #r synonymt med
“klinisk”. Det framgér dven att bolaget inte anstiller likare som inte kan
uppvisa firska referenser och att referensernas arbetsrelation till kandidaten

inte fér vara dldre 4n tva ar.

Punkten 13.1 underpunkt 3 a, b och ¢ uppfylls genom att Instacura vid
presentation bifogar yrkeslegitimation, specialistbevis samt utdrag fran
HOSP och IVO. I samtliga dessa dokument férekommer bade likarens

namn och personnummer. Bolaget har dven redogjort for detta i anbudet
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genom att skriva att kandidaten presenteras for kunden med CV, yrkes-
legitimation, eventuellt specialistbevis, tvd referenser samt utdrag fran

HOSP/IVO, nir alla dokument &r granskade.

Bolagets rutiner for intyg géllande sprakkunskaper enligt punkt 13.1 under-
punkt 3 fuppfylls i bilaga 8, dir det anges att kandidater som inte kan upp-
visa ett intyg gillande sprikkunskaper motsvarande C1 i Europaradets niva-
skala inte 4r aktuella for arbete. I bilaga 10 som bolaget hénvisar till framgéar
dock att det i referenstagningen ingdr att séikerstilla kandidatens medicinska
och sociala kompetens, vilket innefattar att sakerstilla att kandidaten har
sprakliga kunskaper for att uppné aktuell kravprofil. Vid bemanning till
landstinget ingar det i kravprofilen att lakaren ska inneha vissa sprakliga
firdigheter och dessa firdigheter redovisas i de referenser som bifogas nir

Instacura presenterar kandidater samt @ven i kandidatens CV.

Landstinget anser att begiran om dverprovning ska avslas och anfor i
huvudsak féljande. Landstinget kan inte utldsa av Instacuras rutin-
beskrivning att bolaget har rutiner for att sakerstilla att likare bedrivit
klinisk verksamhet de senaste tva aren inom aktuell specialitet. Landstinget
kan inte heller utldsa av rutinbeskrivningen vid avropsforfragan att leveran-
toren har rutiner for att sikerstilla att rutiner finns for att rétt dokument
skickas in vid avropssvar i enlighet med punkt 13.1 underpunkt 3 a och f.
Det framgar inte att Instacura presenterar ldkare genom att skicka in
dokument avseende (a) namn pé likare inklusive personnummer och (f)
intyg om sprakkunskaper i forekommande fall. Instacura har ddrmed inte

uppfyllt samtliga obligatoriska krav.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forutsittningar for forvaltningsriittens provning
Férvaltningsritten har att prova om det pa grund av vad Instacura anfort dr

visat att landstinget har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
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eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Instacura lidit eller
kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfdra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande

och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 37 II framgar
att nar en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och dérfér stillt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantorer kunna utgé fran att kravet dr sa viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att
lamna ett anbud. Om kravet har en adekvat koppling till indamélet med
upphandlingen och inte i sig kan anses oproportionerligt &r det inte férenligt
med likabehandlingsprincipen att godta anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav.

Forvaltningsriittens bedémning
Av upphandlingens administrativa foreskrifter (punkt 4.4) framgér bl.a.
foljande.

Leverantor ska styrka sin tekniska formaga och kapacitet. Som bevis ska
anbudet innehalla:

1. En beskrivning av leverantérens rutiner for kontroll av likare. Leveranttr
ska bifoga rutinbeskrivningar pa samtliga punkter 1-13 (enligt punkt 9.1 i
Mall fér upphandlingskontrakt).

3. En beskrivning av leverantdrens rutiner vid avropsforfragan. Hur siker-
stiller leverantdren kraven i punkterna 3 a—f i punkt 13.1 i Mall f6r upphand-
lingskontrakt.

Av handlingen Mall f6r upphandlingskontrakt (punkt 9.1 underpunkt 4)
framgér foljande.

4. Leverantoren har rutiner for och intygar att lakare: Bedrivit klinisk verk-
samhet de senaste tva aren inom aktuell specialitet.
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Av handlingen Mall fér upphandlingskontrakt (punkt 13.1 underpunkt 3)

framgar bl.a. f6ljande.

13. Leverant6ren accepterar forfrigan snarast genom att svara pd e-posten
och bifogar:

a. Namn pa ldkare inkl. personnummer

f. Intyg och sprakkunskaper i forekommande fall

Férvaltningsritten anser att det av ordalydelsen i de administrativa fore-
skrifterna punkt 4.4. framgér att anbudsgivare ska bifoga rutinbeskrivningar
over hur samtliga underpunkter i punkt 9.1 respektive 13.1 uppfylls. Nagon
beskrivning av hur rutinbeskrivningarna ska vara utformade finns inte.
Forvaltningsritten anser att kravet #r tillrdckligt klart och tydligt formulerat
for att en normalt omsorgsfull leverantdr ska kunna forsta vad som efter-

fragas. Skl for ingripande pa den grunden foreligger ddrmed inte.

I Instacuras bilaga ”Rutiner gillande punkt 9.1 i mall f6r upphandlings-
kontrakt” anges i och for sig att bolaget inte anstiller likare som inte kan
uppvisa firska referenser inom sin specialitet. Det specificeras med att
referensens arbetsrelation till kandidaten inte far vara éldre 4n tva ar.
Forvaltningsriitten anser att denna skrivning inte uppfyller kravet pd
beskrivning av att anbudsgivare kontrollerar att likaren har bedrivit klinisk

verksamhet de senaste tvd dren.

[ Instacuras bilaga ”Serviceorganisation” anges vidare att bolaget vid avrop
fran kund skickar en intresseforfragan till de kandidater 1 databasen som
stimmer in pa kravprofilen. P4 det sétt som kravet pa rutinbeskrivning i
punkten 4.4 #r formulerat anser forvaltningsritten att bolaget inte uppfyller

det genom en sé svepande formulering.

Vad giller punkt 13.1 underpunkt 3 a och f gér forvaltningsritten
beddmningen att kravet omfattar att leverantéren tydligt ska ange att den
svarar pé avropsforfrigan genom att svara pa e-post och limna uppgift om

namn och personnummer pé lakaren, samt intyg och sprdkkunskaper i fore-
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kommande fall. Det &r inte tillrickligt att de uppgifterna finns i dokument
som anvinds vid presentationen, sa som bolaget har anfort. Instacura har

ddarmed inte uppfyllt de obligatoriska kraven heller i denna del.

Sammanfattningsvis konstaterar férvaltningsritten att Instacura inte har
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Kraven har en adekvat
koppling till indamaélet med upphandlingen och &r inte i sig oproportioner-
liga. Landstinget har ddrmed ritteligen forkastat bolagets anbud. Ansékan

om dverprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (FR-05)

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrittsfiskal
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med f6érvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6vetklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprdovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller laimna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

<9 > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta satt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarradtten

Mer information finns pa www.domstol.se.
Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.
For fullstindig information, se:
Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra ' ‘
olika fall o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

® Domstolen bedémer att det finns forsérjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pi att forvaltnings-

citten ddmt Fatt. ¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ Domstolen anser att det inte gir att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
bedéma om forvaltningsritten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp malet. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behéver ta upp malet for att s lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsorjningssektotn, 20 kap.
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstand giller det

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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