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SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Swered Shipping AB: s anstkan om &verprov-

ning.
Dok.Id 30496
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalforbundet Inkop Gavleborg (Inkop Gavleborg) genomf{or en
upphandling avseende ”Skérgéardstrafik - Gévle kommun” (upphandling-
en). Av Inkép Gévleborgs utvdrderingsprotokoll/beslut den 25 februari
2011 framgar att Swered Shipping AB (nedan kallat Swered Shipping eller
bolaget) inte bedoms uppfylla ska-kravet avseende att passagerarfartyget
ska ha kapacitet att trafikera fartomrade E. Bolagets anbud har dérfor inte

utvérderats 1 steg 3.

Swered Shipping ansoker om dverprévning och yrkar att forvaltningsrat-

ten ska besluta att upphandlingen ska goras om.

Till stod for talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Upphandlingen har genom-
forts i strid med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) efter-
som Ink6p Gavleborg genom att kréva att anbudsgivarna anvénder ett far-
tyg kvalificerat for att trafikera fartomrade D stéller krav p4 anbudsgivaren
som inte #r relevanta eller proportionella for tjansten som &r foremal {61
upphandlingen. Om Inkop Gévleborg hade efterfragat ett fartyg kvalifice-
rat for att trafikera fartomrade E, hade bolaget som har ett s&dant fartyg

kunnat ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Inkép Giivleborg bestrider bolagets anstkan. Till stéd for sin instéllning
anfor Inkdp Gévleborg bl.a. féljande. Det ifrdgavarande ska-kravet har sin
grund i att Givle kommun under avtalstiden ska ha mdjlighet att bedriva

bestillningsturer till Gévle skérgérd och Furuvik.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, méste Swered
Shipping visa att Inkop Gévleborg brutit mot ndgon av de grundldggande

principerna eller n&gon annan bestammelse i LOU och att detta medfort att
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Swered Shipping lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § LOU).
De grundldggande principerna i LOU innebar att upphandlande myndighe-
ter ska behandla leverantorer péa ett likvardigt och icke-diskriminerande
sitt, genomféra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Nir en upphandlande myndighet bestammer foremalet for en upphandling
har den forhallandevis stor frihet inom ramen fér de EU-réttsliga princi-
perna att utforma de tekniska kraven. Den upphandlande myndigheten far
dock inte stélla storre krav pé leverantoren eller leveransen &n som behovs
och ir dndamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen. Kraven ska alltsé ha
ett naturligt samband och sta i proportion till det behov som ska tickas. En
uppgift som diskvalificerar en leverantr méste vara relevant for den aktu-
ella upphandlingen och rimligen vara av inte ovésentlig betydelse. Friagan i
malet #r om det aktuella ska-kravet pa att passagerarfartyget ska vara kvali-
ficerat for att trafikera fartomrade lagst D star i proportion till det syfte
som Ink6p Gévleborg onskar uppné med detta krav.

Swered Shipping har gjort gillande att den béttrafik som upphandlingen
avser inte kréver ett passagerarfartyg som &r kvalificerat for att trafikera
fartomréade lagst D. Till st6d for denna uppfattning anfor bolaget att den
upphandiade tjdnsten géller turlistebunden trafik under en viss bestdmd
period mellan Gavle och Limon. Eftersom Gévle och Limén ligger i fart-
omrade E menar bolaget att fartyget endast kommer att trafikera sadant
farvatten. Swered Shipping har vidare anfort att Furuvik, som ligger inom
fartomréde D, inte dr eller kommer att bli ett resmél som kan angoras. Till
stéd for att Furuvik inte kommer att bli ett resmél anfér Swered Shipping
att Furuvik saknar en brygga eller kaj och att det inte finns ndgot beslut om
att ndgon sidan ska byggas. Swered Shipping har dven gjort gillande att
den tidtabell som finns i férfragningsunderlaget punkten 1.5 Turlista inte

ar anpassad efter Furnviksparkens dppettider. Inkép Gavleborg har invént
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att kvalificeringskravet avseende passagerarfartyget dr en direkt foljd av att
kommunen i samarbete med 6vriga kustkommuner i ldnet arbetar for att
utveckla kuststrickan och gora den mer tillgdnglig. Eftersom Furuvikspar-
ken 4r ett prioriterat utvecklingsomrade har Tekniska ndmnden 1 Givle
kommun beslutat att det ska finnas méjlighet att bedriva bestéllningsturer
till Gévle skirgard och Furuvik. Inkép Gévleborg menar att kraven pé den
upphandlande tjénsten i upphandlingen méste korrespondera med namn-
dens beslut och att det darfor under avtalets 16ptid ska finnas mojlighet att
transportera invanare, besokare och turister till Furuviksparken. Dartill har
Ink&p Gévleborg anfort att avsikten &r att samarbetet med Furuvik ska ut-
Okas i syfte att kunna paverka forekomsten av en kaj samt parkens Sppetti-
der. Vid en samlad bedémning av vad som kommit fram i méalet anser for-
valtningsrétten att det saknas skél att ifrégasitta Ink6p Gévleborgs avsikt
att under avtalstiden utvidga battrafiken till att omfatta Furuvik. Eftersom
Furuvik ligger inom fartomréde D &r det forvaltningsréttens uppfattning att
ska-kravet avseende att passagerarfartyget ska vara kvalificerat for att tra-
fikera fartomréde lagst D star i proportion till det syfte som Inkép Givle-
borg dnskar uppnad med kravet. Det saknas dérmed skl att bifalla bolagets

ansdkan pa denna grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢ LOU).

¢ d@//

Karin Forslund J ohanssoil

raddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva tHll Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarrétten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndrng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
{orvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



