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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sormland Vatten och Avfall AB (SVAAB) genomfor en upphandling avse-
ende utforandeentreprenad Frutorp — Nybyggnad atervinningscentral, dnr
LS-15-020. Upphandlingen genomférs som ett forenklat forfarande enligt
LOU och tilldelningsgrund &r l&gsta pris. Den 19 augusti 2015 fattade
SVAARB ett tilldelningsbeslut enligt vilket Maskinring S6rmland Ekonomisk
forening (Maskinring) tilldelades kontraktet. Efter det att Skanska Sverige
AB (Skanska) ansokte om Gverprovning av upphandlingen aterkallade
SVAARB tilldelningsbeslutet den 31 augusti 2015. Efter en ny genomgang av
anbuden meddelade SVAAB den 1 september 2015 ett nytt tilldelningsbe-
slut enligt vilket Skanska tilldelades kontraktet. Av beslutet framgar att an-
bud fran Maskinring diskvalificerats med motiveringen att i anbudet abero-
pade referensuppdrag inte uppfyller stallda krav avseende teknisk formaga
och kapacitet enligt punkten AFB.522 i Administrativa foreskrifter.

Maskinring ansdker om éverprévning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsratten i forsta hand beslutar om réttelse med innebdrden att Ma-
skinrings anbud ska beaktas vid en ny anbudsutvardering och i andra hand

att upphandlingen ska gdras om.

SVAAB begér att ansékan om éverprévning avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Maskinring

Maskinrings anbud har uteslutits felaktigt och borde rétteligen ha tilldelats
kontraktet. SVAAB har inte vid utvarderingen av anbudet beaktat vad som

framgar av punkten AFB.522 i forfragningsunderlaget angaende helt nyeta-

blerade foretag och foretag under bildande o.d.
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Kravet i punkten AFB.52 tar sikte pa anbudsgivarens tekniska kapacitet. Det
ar vid stallande av sadana villkor viktigt att beakta kravet pa utnyttjande av
de konkurrensmojligheter som finns och att kretsen av dem som far delta i
upphandlingen inte begransas. Aven ett nyetablerat foretag kan ha knutit till
sig kompetent personal med flera ars relevant erfarenhet inom omradet, vil-

ket Maskinring har.

Nagon tydlig definition av vad som ar nyetablerat framgar inte i forfrag-
ningsunderlaget. Maskinring ar nyetablerad pa marknaden da verksamheten
inom egna entreprenader endast bedrivits sedan 2011-2012 och maste sale-
des, i den delen, anses vara nyetablerad. Enligt forfragningsunderlaget har
foretag som ar nyetablerade eller som &r under bildande méjlighet att kvali-
ficera sig genom att visa tillgang till personal som utbildnings- och yrke-
massigt kan styrka formagan och kapaciteten att genomfara uppdraget pa ett
tillfredsstallande satt. Vid jamforelse av Maskinrings, genom nyckelperso-
nerna Goran Lundin och Gustaf Wanggren, tekniska formaga och kapacitet
och annonserade kriterier for desamma star det klart att samtliga efterfra-

gade kriterier uppfylls.

Nar det galler kvalificeringskriterierna skiljer SVAAB mellan & ena sidan
etablerade foretag och & andra sidan nyetablerade foretag. De etablerade
foretagen ska kunna styrka formaga genom att hanvisa till genomforda pro-
jekt. Dock behdver de inte styrka nagon tillgang till kompetent personal. For
nyetablerade foretag accepterar SVAAB att de hanvisar till personalens
kompetens. Har en nyetablerat eller nystartat foretag tillgang till kompetens
ar detta tillrackligt, trots att foretaget ifraga inte har genomfort nagra rele-

vanta arbeten.

SVAAB synes gora beddmningen att Maskinring tillhor ett annat alternativ
an de tva som ar godkanda. Maskinring har tillgang till kompetent personal

men SVAAB synes gora bedémningen att Maskinring inte ar nyetablerat
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och saledes maste kunna visa pa genomforda projekt och da ar det faktum
att Maskinring har tillgang till kompetent personal inte av intresse for
SVAAB. Tillampningen av SVAAB:s tolkning blir saledes att nystartade
foretag som har samma kompetens och erfarenhet som Maskinring tillats
delta i upphandlingen men Maskinring, som uppfyller kraven pa kompetens,
inte tillats delta i upphandlingen. Det kan alltsa konstateras att Maskinring,
efter SVAAB:s nya tilldelningsbeslut, inte kan delta i upphandlingen pa lika
villkor med ett foretag som ar nyetablerat/nyregistrerat eller ett foretag som
har genomfort liknande projekt men som inte langre har kvar kompetensen i
foretaget. Pa det sattet stanger forfragningsunderlaget och SVAAB:s tolk-
ning av detsamma effektivt ute Maskinring fran att delta i upphandlingen,

vilket strider mot principen om likabehandling.

Maskinring har i sitt anbud foljt SVAAB:s mall for att lamna uppgifter om
erfarenhet av liknande projekt i omfattning och komplexitet. For det fall
SVAAB onskar kontrollera riktigheten i lamnade uppgifter, efterfragas
namn pa kontaktpersonerna samt telefonnummer och e-post till dessa. Ma-
skinrings anbud innehaller sadan information, varfér Maskinring stéller sig
mycket fragande till varfér SVAAB inte har kontaktat referenspersonerna
innan SVAAB felaktigt kommer till slutsatsen att referenserna ér felaktiga.
Samtliga inkomna och godkanda anbud har lamnat svar pa samma satt som
Maskinring. Varfoér Maskinring behandlas avvikande lamnas ingen forkla-

ring till.

SVAAB

Maskinrings anbud uppfyller inte stéllda obligatoriska krav pa teknisk och
yrkesmassig kapacitet i upphandlingen och SVAAB har darfor agerat helt
korrekt nar man diskvalificerade det. Med anledning hérav saknas det férut-
sattningar for forvaltningsratten att férordna om rattelse i enlighet med Ma-

skinrings yrkande. Det saknas dven forutséttningar och rattslig grund for
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forvaltningsratten att férordna att upphandlingen ska goras om. Under alla
omstandigheter foreligger inte nagra oklarheter eller otillborliga olikheter
avseende de krav som SVAAB uppstallt i forfragningsunderlaget och dari-
genom har inte heller nagon av de grundlaggande upphandlingsrattsliga

principerna dvertratts.

Det ar tydliga krav som har uppstéllts avseende anbudsgivarnas tekniska
formaga och kapacitet. De anbudsgivare som inte ar nyetablerade har haft
att precisera tva referensuppdrag under de senaste sju aren som uppfyller
kraven pa liknande art och omfattning/komplexitet och de 6vriga krav som
har uppstallts. De anbudsgivare som &r nyetablerade har haft att visa att ent-
reprendren har sadana utbildnings- och yrkesmassiga kvalifikationer och
resurser att anbudsgivaren formar att utfora uppdraget pa ett tillfredstallande
satt. Det krévs att entreprendren ska styrka detta genom att bifoga handling-
ar till anbudet som styrker formagan och kapaciteten for de nyckelpersoner
som ska ansvara for utférandet av entreprenaden. Dessa nyckelpersoner ska
ha erfarenhet av liknande projekt i omfattning och komplexitet, sa att dessa
formar utfora uppdraget pa ett tillfredsstallande satt. Darmed kravs det att
entreprendren noggrant beskriver angivna projekt vad avser bl.a. omfattning
och komplexitet som ska visa att nyckelpersonerna har den erfarenhet och
kompetens som gor att anbudsgivaren har erforderlig teknisk formaga och
kapacitet samt givetvis aven preciserar nyckelpersonens roll i det/de abero-

pade projektet/-n.

Om de uppstéllda kraven for anbudsgivare som inte ar nyetablerade

Det &r SVAAB:s bestamda uppfattning att det i forfragningsunderlaget upp-
stallda kravet pa teknisk formaga och kapacitet for anbudsgivare som inte ar
nyetablerade genom styrkande av tva referensprojekt som ska ha utforts
under de senaste sju aren, som ar att jamstalla med den entreprenad som nu

upphandlas, pa intet satt kan anses sta i strid mot varken LOU:s bestammel-

6168-15
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ser eller de grundlaggande upphandlingsrattsliga principerna. Det far dven
till foljd att alla anbudsgivare som inte &r nyetablerade ska uppfylla dessa
krav om referensprojekt. Om de inte gor detta ska anbudsgivarna inte ga

vidare i utvarderingen.

Om de uppstéllda kraven for anbudsgivare som ar nyetablerade

Det uppstéllda kravet pa teknisk formaga och kapacitet for nyetablerade
foretag kan pa intet satt anses sta i strid mot LOU eller de grundlaggande
upphandlingsrattsliga principerna. Det far vidare anses vara ett vedertaget
begrepp att ett nystartat eller etablerat foretag ar ett foretag som fran det att
det registrerades i bolagsverket och registrerades for t.ex. mervardesskatt
inte har bedrivit verksamhet under en langre tid &n tolv manader och t.ex.
inte kan uppvisa arsredovisning eller liknande bevisning pa att verksamhet

bedrivs.

For det fall en anbudsgivare hade inkommit med anbud i upphandlingen och
denne anbudsgivare varken skulle vara att betrakta som ett etablerat foretag
eller som ett nyetablerat foretag hade ett sddant foretag inte diskriminerats
av de uppstéllda kraven. De anbudsgivare som riskerar att hamna 1 ett “va-
kuum” - mellan ett etablerat foretag som inte har haft mojligheten att skaffa
sig tva referensuppdragen under de senaste tva aren och ett foretag som inte
ar att anse som nyetablerat - har givetvis trots det mojlighet att uppfylla kra-
ven som SVAAB har stéllt upp. Om ett foretag som befinner sig i ett sadant
vakuum hade inkommit med ett anbud hade detta enligt SVAAB uppfyllt
kraven under AFB.522 om &ven det foretaget hade uppvisat att foretaget
hade besuttit de utbildnings- och yrkesmassiga kvalifikationer och resurser

som kravs.

Maskinrings pastaende om att nyetablerade respektive etablerade foretag

inte skulle detta pa samma villkor &r direkt felaktigt. De uppstéllda kraven i
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upphandlingen avseende teknisk formaga och kapacitet ar valbalanserade
och medfor att samtliga foretag, med stod av proportionalitetsprincipen, har
lika stora mojligheter att uppfylla stallda skall-krav utan att varken likabe-

handlingsprincipen eller transparensprincipen trads for néar.

Om bristerna i Maskinrings anbud

Maskinring har offererat tre referensuppdrag:
1. Arbete utfort &t KUAB under ar 2012-2103
2. Arbete utfort at Peab AB under ar 2012-2014
3. Arbete utfort at Telge Nat AB under ar 2012,

Det finns inga uppgifter i Maskinrings anbud, och darmed inte heller nagot
stod for, att Maskinring har varit kontraktspart och utfort referensuppdrag nr
1 och 2 &t KUAB respektive Peab AB (Peab). Maskinring har uppgivit att
referensuppdrag nr 1 och 2 &r kopplade till den aberopade personen Goran
Lundin, medan referensuppdrag nr 3 &r kopplat till saval Maskinring som

personen Gustaf Wanggren.

Maskinring aberopar vidare Constract AB:s (Constract) tekniska och yr-
kesmassiga kapacitet och har till sitt anbud bifogat ett intyg fran Constract
av vilket framgar att Constract stéller resurserna tillika tjanstemannen Goran
Lundin och Gustaf Wanggren till Maskinrings forfogande. Det ska poéngte-
ras att det av Géran Lundins CV framgar att denne var anstalld av Peab och
inte av Constract, nar referensuppdrag nr 1 och 2 genomférdes. Det kan
darmed konstateras att varken Maskinring eller Constract har utfort de abe-
ropade referensuppdragen nr 1 och 2. Géran Lundin &r en tjansteman som
idag ar anstélld av Constract och som vid sin tidigare anstéllning hos Peab
kan ha varit involverad i referensuppdrag nr 1 och 2. Maskinring har emel-
lertid inte aberopat Peabs tekniska och yrkesmassiga kapacitet och inte hel-

ler i ndgot avseende givit in uppgifter till sitt anbud som visar pa att Goran
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Lundin 6verhuvudtaget skulle ha varit aktiv i referensuppdragen nr 1 och 2.

Vad avser referensuppdrag nr 3 framgar det inte att det ar Maskinring som
har utfort uppdraget. Det finns inga uppgifter som har bifogats anbudet som
utvisar och ger stod for detta. Som det far forstas av tjanstemannen Gustaf
Wanggrens CV har inte heller han varit delaktig i referensuppdrag nr 1.
Aterigen finns det inte ndgra uppgifter i anbudet som visar pa att Gustaf

Wanggren dverhuvudtaget skulle ha varit aktiv i referensuppdrag nr 3.

Av 11 kap 10 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
stallt krav pa en leverantors tekniska och yrkesmassiga kapacitet ska denna
kontrolleras och bedémas enligt 11 och 12 §. Det ar saledes tydligt att det
endast ar leverantoren och inte medarbetarna som ska uppfylla kraven pa
teknisk och yrkesmassig kapacitet. For det fall en upphandlande myndighet
vill stalla krav pa leverantdrens medarbetare ar detta mojligt, t.ex. att vissa
personer som ar anstéllda hos leverantoren ska ha en viss utbildning och en
viss typ av referensuppdrag. Det andrar fortfarande inte pa det forhallandet
att det &r leverantoren, och inte medarbetarna, som ska uppfylla de stéllda
kraven pa teknisk och yrkesmassig kapacitet.

Kravet under punkten AFB.522 i forfragningsunderlaget innebar alldeles
oavsett att en etablerad leverantor ska uppvisa tva slutfora entreprenader,
inte att medarbetarna ska uppvisa att de varit medverkande vid utférandet av
tva slutforda entreprenader. Maskinring har inte gett in handlingar som visar
att man uppfyller detta krav. Kravet innebér vidare for en nyetablerad_entre-
prenor/leverantor att denne ska ge in handlingar som styrker formaga och
kapacitet for de nyckelpersoner som ska ansvara for utférandet av entrepre-
naden. Dessa nyckelpersoner ska ha erfarenhet av liknande projekt i omfatt-
ning och komplexitet, sa att dessa formar utféra uppdraget pa ett tillfreds-
stallande satt. Maskinring har inte heller gett in handlingar som visar att

man uppfyller detta krav. Darmed har inte Maskinring uppfyllt nagot av de
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angivna obligatoriska kraven enligt punkt AFB.522 for etablerade respek-

tive nyetablerade foretag. Mot denna bakgrund har SVAAB haft endast ett
alternativ, namligen att diskvalificera Maskinring pa grund av att anbudet

inte uppfyller stéllda krav enligt punkten AFB.522.

Maskinrings pastaende att SVAAB borde ha kontaktat de referenspersoner
som Maskinring angett for att kontrollera att stéllda krav &r uppfyllda &r
direkt felaktigt och saknar forankring i bade LOU, de grundlaggande upp-
handlingsrattsliga principerna och réttspraxis. Det ar ett ovillkorligt krav att
samtliga handlingar som utgor anbudet ska ges in till den upphandlande
myndigheten innan anbudstiden har 16pt ut. Darefter kan inte nagra kom-
pletteringar av anbudet géras med stod av 9 kap. 8 § LOU. Om SVAAB
hade valt att, trots bristerna, inte diskvalificera Maskinrings anbud eller att
tillata en komplettering, hade detta varit ett tydligt 6vertramp av likabehand-

lings- och transparensprinciperna.

SVAAB har féljt de uppstallda kraven enligt punkten AFB.522 vid gransk-
ning av samtliga anbud. Det &r endast Maskinring som har angett referens-
uppdrag som foreningen sjélv inte har utfort eller dar samtliga referensupp-
drag inte utforts av ett foretag vars kapacitet Maskinring aberopat. Samtliga
dvriga anbudsgivare har angivit referensuppdrag som den enskilde anbuds-
givaren har utfort och de uppfyller darmed det stéallda kravet for etablerade
foretag. Darmed har SVAAB daven foljt likabehandlingsprincipen som stad-
gar att lika situationer far inte behandlas olika och olika situationer far inte

behandlas lika savida det inte finns sakliga skal for sadan behandling.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
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brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

Av punkt AFB.522 Teknisk formaga och kapacitet framgar bl.a. foljande.

Entreprendren ska ha erfarenhet av och kompetens, metoder och kapacitet
for liknande arbeten i omfattning och komplexitet.

Som bevis pa att kravet uppfylls ska entreprendren fylla i en forteckning i
anbudsformular till anbud 6ver minst tva slutférda entreprenader av lik-
nande art och omfattning/komplexitet som utforts under de sju senaste aren.
| forteckningen lamnas uppgifter om typ av uppdrag, varde och tidpunkt
samt en kort beskrivning av projektet. I anbudsformular till anbud ska ent-
reprendren aven intyga att dessa entreprenader utforts pa ett tillfredstal-
lande sétt enligt gangse branschnormer samt att de slutforts pa ett korrekt
satt. Uppgifterna ska vara sa tydliga att det klart kan avgoras om dessa sva-
rar mot det aktuella uppdraget.

Helt nyetablerade foretag, foretag under bildande o.d. gallande krav ovan
Helt nyetablerade foretag eller foretag under bildande och som déarmed inte
har mojlighet att bifoga en forteckning enligt ovan, ska istéllet styrka sin
tekniska formaga och kapacitet pa annat satt. Entreprendren ska ha sadana
utbildnings- och yrkesmassiga kvalifikationer och resurser att denne formar
att utfora uppdraget pa ett tillfredstallande satt. Handlingar ska bifogas,
som styrker formaga och kapacitet for de nyckelpersoner som ska ansvara
for utforandet av entreprenaden. Dessa nyckelpersoner ska ha erfarenhet av
liknande projekt i omfattning och komplexitet, sa att dessa formar utféra
uppdraget pa ett tillfredsstallande satt.
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Forvaltningsréattens beddmning

Forvaltningsréatten finner inledningsvis att SVAAB genom punkten
AFB.522 i forfragningsunderlaget har stéllt ett absolut krav pa att anbudsgi-
vare ska ha erfarenhet av och kompetens, metoder och kapacitet for liknande
arbeten i omfattning och komplexitet samt att uppfyllelsen av detta krav ska
styrkas av anbudsgivaren pa ett av tva olika sétt beroende pa om anbudsgi-
varen &r ett etablerat foretag eller ett foretag som ar nyetablerat, under

bildande eller annat dylikt.

Det framgar saledes klart och tydligt av den aktuella punkten i forfragnings-
underlaget att de anbudsgivare som inte ar nyetablerade har haft att lamna
uppgifter angaende tva referensuppdrag under de senaste sju aren som upp-
fyller kraven pa liknande art, omfattning och komplexitet samt de 6vriga
krav som har uppstéllts. De anbudsgivare som ar nyetablerade eller under
bildande o.d. har istallet haft att styrka att de nyckelpersoner som ska an-
svara for utférandet av entreprenaden har erfarenhet av liknande projekt i
omfattning och komplexitet, sa att dessa formar utfora uppdraget pa ett till-

fredsstallande sétt.

Fragan i malet ar da huruvida Maskinring har uppfyllt det nu aktuella kravet

genom de uppgifter som féreningen lamnat tillsammans med anbudet.

Maskinring har under punkten 2.2.1 Erfarenhet, kompetens, metoder och

kapacitet i sitt anbud angett foljande.
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2.2 Teknisk formaga och kapacitet

2.2.1 Erfarenhet, kompetens, metoder och kapacitet

.Enlreprenor ska ha erfarenhet av och kompetens, metoder och
kapacitet fbr !lknande arbeten i omfattmng och komplexntet enllg!
AFB.522. - : :

Kravet uppfylls

Jall Nej ]

Anmarkning/kommentar:

MR S aberopar annans tekniska och yrkesmaéassiga kapacitet (bil 1) och
lamnar referenser 1 & 2 tillhdrande den aberopade kapaciteten/resursen
Goran Lundin (platschef). Referens 3 ar for saval MR S som ombudet
Gustaf Wanggren.

Foljande uppgifter ska lamnas/bifogas av entreprenéren:
- ifylid forteckning nedan med minst tva (2) utférda uppdrag av liknande art och
omfattning/komplexitet som har utférts under de sju (7) senaste aren. Uppgifterna
skall vara sa& tydliga att det klart kan avgdras om dessa svarar mot det aktuella

uppdraget.
Uppdrag 1 [ Tidpunkt [varde
Kvarnhoimen, Kv Vertikaten |2012-2013 [15 MSEK

Kort beskrivning av uppdraget: Nya gator, VA, fjarrvarme,
bergarbeten samt pumpstation med storre byggnad.

Kontaktperson, organisation, telefonnummer och e-postadress.

Kund/Foretag KUAB, Kvarnholmen utveckling AB
Kontaktperson Peter Ekholm

Telefon 08-782 14 96 (alt. 073-432 58 28)
E-post peter.ekholm@jm.se

Uppdrag 2 Tidpunkt

IKANO Kungens kurva | 2012-2014 [ 560 MSEK
Kort beskrivhing av uppdraget: Markarbeten for nybyggnation av
k&pcentrum. Hardgjorda ytor, L-stéd, bergarbeten, VA-arbeten m m.

Kontaktperson, organisation, telefonnummer och e-postadress.

Kund/Féretag PEAB Bostad AB
Kontaktperson Peter Lindstréom

Telefon vxl. 610-615 60 00
E-post peter.lindstrom@peab.se

| Uppdrag 3 Tidpunkt
Vatkompostanlaggning Héi8 [2012-2013 |10 MSEK
Kort beskrivning av uppdraget: Totalentreprenad omfattande framfér
allt teknikbyggnad, hardgjorda ytor och betongbrunnar 2 000 m3

'Kontaktperson, organisation, telefonnummer och e-postadress.

Kund/Féretag Telge Nit AB
Kontaktperson Anna Calo

Telefon 08-08-550 221 26
E-post anna.calo@telge.se

Ovanstaende forteckning ska intygas av entreprentren, som genom att
markera kryssruta nedan, intygar att entreprenaderna utforts pa ett
tillfredsstéllande séatt, att de utforts enligt gangse branschnormer samt
att de slutférdes pa ett korrekt sitt.

Kravet uppfylls

JalBd  Nej[]

Anmarkning/kommentar;

Helt nyetablerade féretag, féretag under bildande o.d.
Helt nyetablerade féretag eller foretag under bildande och som déirmed inte har méjlighet att

bifoga en férteckning enligt ovan, ska i stallet styrka sin tekniska férmaga och kapacitet pa
annat sait. Entreprendren ska ha sadana utbildnings- och yrkesmdissiga kvalifikationer och
resurser att denne fGrmar att utfora uppdraget pa ett tilifredsstillande s#tt, Handlingar ska
bifogas, som styrker férmaga och kapacitet fér de nyckelpersoner som skall ansvara fér
utférandet av entreprenaden. Dessa nyckelpersoner ska ha erfarenhel av liknande projekt i
omfattning och komplexitet, sa att dessa férmar ulféra uppdraget pa ett tillfredsstéllande satt.

Obligatoriska krav enligt ovan uppfylls,
Kraven uppfylis:
JaX] Nej[] Galler ej[]

i Anﬁ-néirkning.fkommentar:




FORVALTNINGSRATTEN DOM

| LINKOPING

Maskinring har vidare tillsammans med anbudet och med aberopande av 11
kap. 12 § LOU ingett ett intyg, undertecknat den 9 juli 2015 av Gustaf
Wanggren, i vilket anges att Constract tillhandahaller Maskinring resurser
for att kunna fullgora de enligt upphandlingsunderlaget ingaende arbetena.

Resurserna i fraga ar tjanstemannen Gaéran Lundin och Gustaf Wanggren.

Betraffande tillampningen av kravet enligt punkten AFB.522 har Maskin-
ring i malet gjort géllande att foreningen ska betraktas som ett nyetablerat
foretag och i denna egenskap endast behdver styrka att de nyckelpersoner
som ska ansvara for utférandet av entreprenaden har erfarenhet av liknande
projekt i omfattning och komplexitet, sa att dessa formar utfora uppdraget
pa ett tillfredsstallande satt istallet for att behdva ange minst tva slutforda
entreprenader av liknande art och omfattning/komplexitet som utférts under

de sju senaste aren.

SVAAB har inte motsatt sig att betrakta Maskinring som ett nyetablerat
foretag men har invant att Maskinring, alldeles oavsett om foreningen ska
betraktas pa det viset eller inte, inte har visat att den uppfyller kravet i punk-
ten AFB.522 eftersom Maskinring, varken pa egen hand eller genom
Constract, har visat att foreningen har utfort de tre aberopade referensupp-
dragen och da inte heller de angivna nyckelpersonerna har varit nyckelper-
soner i de tre aberopade referensuppdragen eller i andra liknande projekt

avseende omfattning och komplexitet.

Vad galler kravet som stalls mot foretag som inte ar nyetablerade etc. kon-
staterar forvaltningsratten att da varken Maskinring eller Constract har utfort
de referensuppdrag som Maskinring angett, uppfyller inte féreningen det
stallda kravet att styrka sin tekniska formaga och kapacitet genom angi-

vande av relevanta referensuppdrag.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM
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Vad sedan géller kravet som stélls mot nyetablerade foretag, for det fall Ma-
skinring skulle betraktas som ett sddant, fordras for att kravet ska anses upp-
fyllt att Maskinring i sitt anbud visat att nyckelpersonerna Géran Lundin
och Gustaf Wanggren har erfarenhet av projekt som liknar entreprenaden

som ar féremal for upphandlingen till bade omfattning och komplexitet.

Maskinring har tillsammans med anbudet ingett CV for bade Goran Lundin
och Gustaf Wanggren. Forvaltningsratten finner att varken dessa CV eller
det som anges angaende Goran Lundins och Gustaf Wanggrens erfarenheter
i anbudformuléarets punkt 2.2 innehaller sddana uppgifter som styrker att
Goran Lundin och Gustaf Wanggren har en sadan erfarenhet som asyftas i
punkten AFB.522. Skalet for denna bedémning &r att de aktuella handling-
arna inte innehaller ndgon sadan detaljerad information om de projekt som
Goran Lundin och Gustaf Wanggren uppges har arbetat med for att ndgon
beddmning huruvida dessa &r av liknande omfattning och komplexitet som

det aktuella uppdraget ska kunna goras.

Forvaltningsrétten finner att SVAAB till féljd av det anforda haft grundad
anledning att inte beakta Maskinrings anbud. Nagon skyldighet for SVAAB
att tilldta Maskinring laka aktuell brist i dess anbud, genom att kontakta re-
ferenserna eller pa annat satt, kan inte anses foreligga. Nagot skal att besluta
om ingripande enligt 16 kap. 6 8§ LOU foreligger saledes inte. Ansdkan om

éverprovning ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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