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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Gavlegardarna (Gavlegardarna) genomfor en upphandling enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (I.OU) avseende stidning pa dagtid
av Gavlegardarnas fastigheter i omradet kring Kristinaplan géllande trapp-
hus och tvéttstugor, ref 7080. Gavlegardarna beslutade att anta anbudet fran
en annan anbudsgivare dn J M Stddservice AB (JMS). Av anbuds-
utvérderingen framgér att Gavlegardarna underként en av JMS:s limnade

referenser.

JMS begir dverprovning och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska
rittas pé s sitt att den inte far avslutas forrin JMS:s samtliga referenser
beaktas i anbudsutvérderingen alternativt forrin JMS fatt tillfille att
komplettera anbudet med en ny referens. I andra hand yrkar JMS att upp-
handlingen ska géras om. JMS anfor i huvudsak fsljande. Utformningen av
kravet pa referenser av ”liknande uppdrag” 4r oklar. Nagot krav pa att
referensuppdraget ska avse ett minsta antal trapphus framgér inte. Om det
funnits ett sddant krav har det inte varit tydligt i upphandlingsdokumenten.
JMS ldmnade tre referenser avseende liknande uppdrag. Aven det uppdrag
som Gavlegardarna bortsett fran var liknande, eftersom det avsag stddning
av trapphus och tvittstuga. Atgirden att bortse fran referensobjektet har inte
stdd 1 upphandlingsdokumenten och stér i strid med principerna om
transparens och forutsebarhet. Om Gavlegardarna ansag att JMS:s referens
avsdg ett for litet uppdrag borde bolaget ha fatt tillfille att dberopa en ny
referens. JMS har lidit skada eftersom bolaget ldimnade det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet i upphandlingen och skulle ha antagits om Gavle-
gardarna inte gett bolaget ett pristilligg om 400 000 kr och bortsett fran en

av de referenser som bolaget dberopat.

Gavlegardarna anser att ansdkan om Sverprdvning ska avslés och anfor i
huvudsak féljande. I upphandlingsdokumenten framgér tydligt vilken

omfattning uppdraget har. Under annonseringstiden har samtliga potentiella
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anbudsgivare getts mojlighet att besoka de aktuella platserna for stidning
for att sikerstilla vilken omfattning upphandlingen har. Anbudsgivare har
ett langtgiende ansvar att férvissa sig om omsténdigheterna for det tillténkta
kontraktet i den upphandling man deltar. Referensuppdraget som JMS
limnat kan inte jamforas med att stdda cirka 140 trapphus med tillhdrande
tvéttstugor, killare och vind med all den logistik, personal, arbetsledning
och kvalitetssikring det innebér. Det 4r bland annat dérfor liknande
referensuppdrag efterfragats. Det &r upphandlande myndighet som bedémer
om lamnade referenser 4r liknande gillande féremalet for kontraktet. Gavle-
gardarna har tilldelat kontrakt enligt bista forhallande mellan kvalitet och
pris. JMS kan inte anses lida skada eftersom deras anbud inte varit det

ekonomiskt mest fordelaktiga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for rdttens provning

Foérvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad JMS anfort dr
visat att Gavlegardarna brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna
eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att JMS lidit
eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt, genomfdra upphandlingar pa
ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en normalt
omsorgsfull leverantdr p& grundval av det kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse under upphandling. Det f6ljer av unions-
rittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens (se RA 2002
ref. 50).
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Det dr JMS som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter
som talan grundas pa och som har att klargéra och konkretisera pa vilket sétt
de péstidda bristerna har medfort skada (jfr RA 2009 ref. 69 och HFD 2013
ref. 53).

Forvaltningsrdittens bedomning

I upphandlingsdokumentet punkt 3.14 framgér anges bl.a. f6ljande.

3.14 Referenser
Obligatoriskt krav

Virdering fran referenter

Tidigare erfarenheter ska kunna visa foretagets kvalitativa egenskaper avseende leverans
och genomftrandeférmaga.

Entreprendren ska inkomma med tre (3) referenter med kontaktuppgifter fran liknande
uppdrag inom Gistrikland och Alvkarleby kommun. Referensuppdragen ska vara inom den
senaste tvaarsperioden fran anbudets inlimnande [...]

Av kravet framgér att ett godként anbud ska innehdlla minst tre referenser
fran liknande uppdrag som det uppdrag som &r féremél for den aktuella
upphandlingen. Enligt forvaltningsritten maste kravets ordalydelse forstés
sd att liknande uppdrag tar sikte pé utférandet av den upphandlade tjansten,
dvs. trappstédning. Ordalydelsen kan inte anses omfatta ett krav pé att ett
visst antal trapphus ska ha stiddats. Utifrén kravets utformning och att
Gavlegardarna menar att kravet har en viss omfattning finns det en brist i
upphandlingsdokumentet. Denna brist ska ligga Gavlegardarna till last.
Forvaltningsritten anser vidare att det dr oklart hur ménga trapphus som en
referens ska omfatta for att nd det krav som Gavlegardarna stéller. JMS har
limnat en referens som avser trappstddning. Det forhallandet att referens-
uppdraget avser farre trapphus &dn det uppdrag som avses i upphandlingen
kan inte medfora att Gavlegérdarna har haft fog for att bortse frén referensen

vid anbudsutvirderingen.

Sammantaget far Gavlegardarna anses ha brutit mot den grundldggande
principen om transparens. Annat har inte framkommit &n att JMS hérigenom

lidit eller kan komma att lida skada. Det finns darfor skél att vidta dtgérder.
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Eftersom tolkningen av kravet visat sig forst efter att anbud l&mnats och
anbudsprévningen gjorts anser forvaltningsratten att det dr tillrickligt att
anbudsprdvningen av upphandlingen réttas pa sa sitt att Gavlegardarna ska

beakta JMS:s samtliga referenser innan upphandlingen far avslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsréttsfiskal
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgéir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

o

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






