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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 9 december 2010 géllande upphandling av
P A-anldggning till Hallen UH-10-097” har Motala kommun (kommunen)
antagit annan anbudsgivare 4n Ingvar Ljud AB (bolaget). Upphandlingen

genomfordes med forenklat forfarande.

Bolaget ansdker om dverprovning och yrkar att upphandlingen skall réttas

p4 sé sitt att anbudet frén Fegge & Maite AB skall diskvalificeras som

vinnande anbudsgivare och bolaget tilldelas kontraktet.

Kommunen motsitter sig bifall till bolagets anstkan.

Forvaltningsritten har den 22 december 2010 beslutat att kommunen inte

far avsluta upphandlingen innan rétten beslutat ndgot annat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

2.0 KRAVSPECIFIKATION

Fullt driftklar anléiggning for ljus-, ljud- och scenteknik for Bildningsforvaltningens lokal

Hallen. Lokalen saknar idag utrustning. De aktiviteter som skall erbjudas i Hallen bygger
p& ungdomarnas 6nskemal. Dar kommer “musik” vara det klart mest efterfragade alterna-
tivet. D4 giller det bade att lyssna p& musik samt att sjalv producera musik. ~ Programut-
budet kommer att vara allt fran hardrock till klassisk musik samt teater. Om begagnade
hogtalarsystem och/eller ljud- och ljusmixer offereras skall dessa for att accepteras ha
minst 12 manaders fabriksgaranti eller motsvarande. Fotodokumentation och uppgift om
tillverkningsdatum skall bifogas anbudet. — Prisbilagan skall fytlasi-och bifogas-anbudet.
Offererade produkter skall motsvara de beskrivningar som finns i bilagan. Vid bedémning
av om en offererad produkt motsvarar det som efterfragas kommer hinsyn att tas till den
offererade produktens funktion. — Eventuell hdnvisning i underlaget till sdrskilt fabrikat
tjanar endast som vigledning. Likviardiga varor kommer att beaktas pa samma villkor som
referensfabrikatet om ej sirskilt redovisade skal anger négot annat. Tekniska krav och

utrustning se bilaga “prisbilaga™ samt skisser.

3.3 FORMAGA OCH KAPACITET

Anbudsgivaren skall ha fsrmaga och kapacitet att klara efterfragat uppdrag samt tidigare

erfarenhet fran liknande uppdrag. For nystartade foretag géller kraven foretagets foretré-
dare.

BEVIS:

Anbudsgivaren skall beskriva sin férméga och kapacitet. Limna referenser fran minst tre
tidigare uppdrag dér den offererade utrustningen, eller motsvarande, varit i drift med hén-
visning till referenspersoner (namn och telefonnummer). Om begagnad utrustning offere-
ras skall minst en av dessa referenser gilla en miljd och ett programutbud motsvarande
Hallens verksamhet. Bestillaren forbehdller sig ratten att utéver limnade referenser dven

anvinda bestillarens egna eventuella erfarenheter av anbudsgivaren.

Av tilldelningsbeslut frin den 9 december 2010 framgér bl.a. foljande.
Ingvar Ljud AB klarar inte kvalificeringsfasen, da anbudet inte uppfyller
kraven pa forméga och kapacitet samt referenser. Angéende forméga och
kapacitet anfors att ”Beskrivning av formaga och kapacitet styrker ej erfa-

renhet fran installation av utrustning i eflerfragad verksamhet.” Betrif-
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fande referenser anges "Ej referenter dar vi kunnat kontrollera att den
offererade utrustningen varit i drift. " — Fegge & Matte har fatt ok pé for-

méga och kapacitet samt referenser.

Fegge & Matte AB har i anbudsformulér vid beskrivning av anbudsgiva-
rens formaga och kapacitet, enligt villkoren i avsnitt 3.3, angett att de har
sysslat med ljud och ljusanldggningar i dver 20 4rs tid. De har ocksé ndra

till den aktuella orten vid support efter installation.

Bolaget har i anbudsformular vid beskrivning av anbudsgivarens forméga
och kapacitet, enligt villkoren i avsnitt 3.3, angett att bolaget varit

verksamt sedan ar 1989. Verksamheten som sadan har funnits sedan 1971,
da som enskild firma. Bolaget 4gs idag av Bjorn Petersson som har varit i
branschen sedan 1980. Bolaget har egen serviceverkstad. Hér under foljer

nagra referenser dver installationer och uppdrag som de utfort under &ren:

Visfestivalen i Falkenberg under ménga ar
Falkenbergs revyn 2006, 2007
Gekés konferensiokal

Falkenbergs Jazzdagar

Hallands Jul Varbergs sparbankshall
Munkagards gymnasieskola
Virdshuset Whitan div. arr
Falkenbergs idrottsplats
Vidhogeskolan

Fysiska institutionen Lund

AMICI div. undomskonserter
Gymnasieskolan Falkenberg
Rolfstorps bingoallians

Morups kyrka

Fjdras kyrka

Dringsereds kyrka

Fegens kapell

Rydo kapell

Ljud, ljus tekniker

Ljud, tekniker, tradlds teknik
Ljud, AV Teknik

Ljud, ljus

Ljud, ljus, tekniker
Ljud, AV teknik

Ljud, ljus, tekniker
Ljud, tradlds teknik
Ljud, AV teknik

Ljud, ljus, tradlos teknik
Ljud, tekniker

Ljud, ljus, AV teknik
Ljud, tradlds teknik
Tradlos teknik

Ljud

Ljud

Ljud

Ljud

Av kommunens utvirdering av bolagets kapacitet framgér bl.a. foljande.

Kontakt med referensen Falkenbergs kommun: Installationer av négra

mindre ljud och CD-spelare i gymnastiksalar och nagra tradlosa mikrofo-

ner pa ytterligare nagra anldggningar. Omdémet var att bolaget var en en-

mansfirma med inte sa stora resurser och att bolaget varit mycket storre.
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Munkgardsgymnasiet i Tvagker: Kunnig och trevlig. Skott service pé den
utrustning som inkopts till skolan. Installationen gjordes for 5 — 7 &r sedan
och var inte s& omfattande eller stor. Omd&met var att det numera var en

ganska liten firma, troligtvis ett enmansforetag. Gekés: Bolaget installerade

for ca 5 — 6 ar sedan ljud- och AV-utrustning i en Ahorarsal pa anldgg-
ningen med ca 300 platser. — Vid en kontakt med en annan firma i Falken-
berg styrktes ovanstiende omddmen om kapacitet och resurser hos bolaget.
— Kommunens bedémning sammanfaller ganska vl med de kontaktade
referenserna. Bolaget beddms inte ha den kapacitet och erfarenhet av att

jobba med den utrustning kommunen avser att installera i Hallen.

Av kommunens utvirdering av kapaciteten avseende Fegge & Matte AB

framgar bl.a. foljande. Flygvapenmuseum i LinkOping: Kommunen har

inte natt de angivna kontaktpersonerna. Fegge & Matte AB:s insats dér
verkar dock ha bestatt i ren montering som funkat klanderfritt. Sweden
Rock: Fegge & Matte AB ér ett bra géng som alltid gor lite extra. Problem-
J5sare som ser till att allt blir bra. Ordning och reda pa alla grejer, allt i bra
skick. Foredomligt intryck vid besdk pa Fegge & Matte AB:s lager i Vads-
tena. Personalen har varit mycket virdefull i den festivalsituation som det
blir i samband med Sweden Rock. Fegge & Matte AB har dven levererat
ljud och ljus till en *halvpermanent” installation p& deras musikkryssning-
ar, p& inhyrda Viking Line batar, under de senaste &ren. Vid dessa tillfdllen
ir uppfinningsrikedom och flexibilitet en mycket viktig del, vilket Fegge &
Matte AB klarat galant. Sweden Rock anger att de &r mycket ndjda med
samarbetet med Fegge & Matte AB. Ladies night: De har varit extremt
ndjda med proffsigheten och servicevilligheten i deras kontakter med Feg-
ge & Matte AB. Det later bra, ser bra ut och kommer med lagom mycket
grejer som alltid fungerat suverént till de olika situationer de varit i, fran
Annexet, vid Globen, till stormarknads- och utescener. Personalen &r kun-
nig, hjélpsam och kreativ. Ladies night uppger att de skulle kénna sig tryg-
ga i en upphandlingssituation med Fegge & Matte AB.
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Parternas argumentation

Bolaget anfor i huvudsak fljande. Bolaget har ingett ett anbud som upp-
fyller alla skall-krav enligt forfragningsunderlaget. Trots det har bolaget
uteslutits fran upphandlingen. Kommunen ansig att bolaget inte uppfyllde
kraven betriffande 3.3 FORMAGA OCH KAPACITET. Efter att ha jamfort
bolagets anbud med anbud fr&n Hoffman Teknik AB och frén Fegge &
Matte AB stiller sig bolaget frigande varfor bolaget inte ansetts uppfylla
skall-kraven, nir dessa anbudsgivare ansetts gora det. — Hoffman Teknik
AB har lamnat referenser, varav ingen av dem &r referenser av installation
av niagot PA-system eller annan hogtalarutrustning. Hoffman Teknik AB
siljer 6verhuvudtaget inte ndgra ljudprodukter. 60 procent av anbudet till
kommunen var ljudprodukter. Trots detta anser kommunen att Hoffman
Teknik AB #r kvalificerade. — Fegge & Matte AB har inte ldmnat nigon
referens om installation av PA-system eller [judanldggning for scenbruk.
Trots det har Fegge & Matte AB kvalificerat sig. — Bolaget har ldmnat bl.a.
Gekas Ullared, Falkenbergs kommun Kultur & Fritid och Munkagards
gymnasium som referenser. P4 bolagets hemsida finns ytterligare referen-
ser. Dir finns bl.a. referenser till Sveriges storsta Visfestival som bolagets
VD skott under dver 20 &rs tid. Dessutom har han haft hand om Sveriges
storsta revy, Falkenbergs Revyn, under ar 2006 och 2007. Dessa referenser
var inga installationsreferenser utan uthyrningsreferenser, varfor bolaget i
stallet valde att referera till de tre ovan referenserna. Att doma ut en serids
anbudsgivare med 30 &r i branschen, s& som kommunen gjort, stér i strid
med LOU. — Enligt forfrigningsunderlaget &r ett skall-krav att fylla i efter-
fragad information i prisbilagan / TROSS- OCH MILJOINSTALLATION. 1
bilagan anvisas att anbudsgivaren anger produktens namn och fabrikat.
Fegge & Matte AB har i sitt anbud inte angett ndgon offererad produkts
namn och fabrikat under rubriken Produktbendmning. Dir stér i stillet ett

foretags namn, som varken &r en produkt eller produktbendmning. Fegge &
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Matte AB:s anbud uppfyller ddrmed inte uppstillda skall-krav och skulle
darfor inte ha varit med vid utvirderingen. — Forvaltningsrétten i Géteborg,
maél nr 13712-10, konstaterade att ett bolag inte uppfyllt stdllda skall-krav
nir bolaget under en kolumnen Produktbendmning inte angett produktens
namn och fabrikat. Kommunen har anvint sig av samma anbudsformulér.
D& Fegge & Matte AB endast uppgett ett foretags namn som Produktbe-
namning har kommunen ddrmed inte kunnat utlédsa eller kontrollera vilka
produkter som anbudet avsig. Kommunen kan dérmed inte heller ha haft
nagon mojlighet att kontrollera att stillda skall-krav var uppfyllda. — Enligt
forfrigningsunderlaget 2.0 KRAVSPECIFIKATION ir ett skall-krav att om
nigon anbudsgivare offererar begagnad utrustning s skall uppgift om till-
verkningsdatum bifogas anbudet. Fegge Matte AB har bifogat ett e-mail
till anbudet. Handlingen &r inte fullstéindig da tillverkningsdatum innehal-
lande &r-ménad-dag inte finns med. — Av forfragningsunderlaget 3.3
FORMAGA OCH KAPACITET framgér bl.a. att om begagnad utrustning
offereras skall minst en av dessa referenser gélla en miljo och ett program-
utbud motsvarande Hallens verksamhet. Ingen av Fegge & Matte AB:s tre
Jamnade referenser géller en miljd och ett programutbud motsvarande Hal-
lens verksambhet. Eftersom Fegge & Matte AB inte heller uppfyller detta
skall-krav skulle Fegge & Matte AB uteslutits fran utvédrderingen. — Bola-
get har uppfyllt alla skall-krav och ldmnat det bésta priset pd upphandling-

€n.

Kommunen anfdr i huvudsak foljande. Upphandlingen omfattar fullt drift-
klar anldggning for ljus-, ljud- och scenteknik for Bildningsforvaltningens
lokal Hallen. Lokalen saknar idag utrustning. De aktiviteter som skall er-
bjudas i Hallen bygger p& ungdomarnas dnskemal, varvid musik kommer
att vara det mest efterfrigade alternativet. Med musik avses bade att lyssna
p& musik samt att sjdlv producera musik. — Av forfrdgningsunderiaget

3.3 FORMAGA OCH KAPACITET anges vilka krav som stills for att kva-

lificera sig som anbudsgivare. I kvalificeringsfasen skall anbudsgivaren
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kunna visa upp referenser. Det handlar om att sld fast den generella lamp-
ligheten. Kommunens syfte med 3.3 FORMAGA OCH KAPACITET har
inte varit att bedéma hur linge foretagen varit i branschen utan i stillet att
faststdlla huruvida anbudsgivaren har rétt kapacitet och 4r lamplig att
genomfora kontraktet. For att ytterligare styrka anbudsgivarnas forméga
och kapacitet har kommunen stéllt krav pa att anbudsgivarna skall ldmna
referenser fran tidigare uppdrag dér den offererade utrustningen, eller mot-
svarande varit i drift. Nedanstdende referenser har angetts av bolaget och
kan sammanfattas enligt foljande:

e Falkenbergs kommun: Installationer av ndgra mindre CD-spelare i
gymnastiksalar och négra tradldsa mikrofoner pé ytterligare nigra
anldggningar.

e Munkgards gymnasium i Tvadker: Service pé utrustning som in-
kopts till skolan. Installationen gjordes for 5 — 7 &r sedan och var
inte sérskilt omfattande eller stor.

e Gekas: Installation av ljud- och AV-utrustning i en &horarsal med
ca 300 platser for ca 5 — 6 &r sedan.

Inte ndgon av bolagets tre referenser styrker forfrdgningsunderlagets krav
pé att den i upphandlingen offererade utrustningen varit i drift pé referens-
anldggningarna. Det 4r en sammanvégning av bolagets beskrivning av
formaga och kapacitet samt referenser som legat till grund for kommunens
beddmning av bolaget. D4 bolaget inte uppfyllde kraven i denna fas sa for-
kastades bolagets anbud. Ytterligare bedémning av bolagets anbud har inte
gjorts. Kommunen tog ddrefter referenser pa det foretag som efter bolagets
bortfall hade lagst pris, d.v.s. Fegge & Mattes AB som sammanfattningsvis
hade foljande referenser:

e Flygvapen museum i Link&ping: Installation av tross, motorer och
belysning av samma typ som offererats i upphandlingen.

e Sweden Rock: Levererat och byggt scen, ljud och ljus samt under-

hall och support under festivaltiden. Dérutdver leverans av ljud och
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ljus till en halv-permanent installation p& musikkryssningar under
de senaste aren pa inhyrda Viking Line bétar.
e Ladies night: Bygge av kompletta scener i olika miljder, t.ex. An-

nexet vid Globen, stormarknader och utescener.
Betrédffande Fegge & Mattes referenser bedémer kommunen att dessa har
styrkt att den offererade utrustningen eller motsvarande anvénts pa referen-
ternas anldggningar. Kommunen har dven vigt in egna erfarenheter av f6-
retaget. Kommunen fick inte tag i referensen Flygvapen museum i Linko-
ping. Kommunen kom dock i kontakt med annan personal p& anldggning-
‘en, som styrkte att Fegge & Mattes AB installerat tross, motorer och belys-
ning motsvarande den offererade. — Ovriga anbudsgivares referenser har
inte kontrollerats. Dessa anbudsgivare har felaktigt noterats som ok i an-
budsutvarderingen. Detta saknar dock betydelse for resultatet av upphand-
lingen, d& dessa hade ett hégre pris 4n vinnande anbud. — Kommunen be-
strider att bolaget kommer att lida skada, eftersom bolagets anbud inte kva-
lificerat sig for anbudsutvirdering. Da bolaget inte lider skada finns inte

skl att prova bolagets 6vriga yrkanden.
Féorvaltningsydtten gor foljande bedomning

Bolaget har anfort att kommunen brutit mot bestdmmelserna i LOU genom
att utesluta bolaget frén upphandlingen och anta annan anbudsgivare. En-
ligt bolaget uppfyller bolagets anbud samtliga skall-krav och bolaget har
offererat det ldgsta priset. Bolaget borde darfor ha tilldelats upphandlings-
kontraktet. Bolaget har vidare anfrt att vinnande anbudsgivare inte upp-

fyller forfragningsunderlagets skall-krav.

Kommunen har & sin sida anfort att bolagets referenser inte styrker for-
fragningsunderlagets krav pé att den i upphandlingen offererade utrust-
ningen varit i drift pa referensanldggningarna. Med hansyn hértill, och mot

bakgrund av bolagets beskrivning av sin formaga samt kapacitet, har
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kommunen ansett att bolaget inte uppfyllt stéllda skall-krav, varvid det var

forenligt med LOU att utesluta bolaget fran prisutvarderingen.

Forvaltningsritten har sdledes i forsta hand att ta stédllning till om kommu-
nen handlat i strid med LOU genom att utesluta bolaget frdn upphandling-

en.

Vad giller kravet pa referenser framgar det av forfragningsunderlaget att
anbudsgivaren skall ldmna referenser frdn minst tre tidigare uppdrag dér
den offererade utrustningen, eller motsvarande, varit i drift med hinvisning
till referenspersoner. Det har inte framkommit i mélet att nagon av bolagets
referenser styrker att den i upphandlingen offererade utrustningen varit i
drift pa referensanldggningarna. Bolagets anbud kan ddrmed inte anses
uppfylla forfragningsunderlagets krav pé referenser. Att kommunen uteslu-

tit bolagets anbud frén prisutvérderingen strider dérfor inte mot LOU.

Da kommunen inte kan anses ha handlat i strid mot LOU genom att forkas-
ta bolagets anbud, saknas skil att prova frdgan om Fegge & Matte AB upp-
fyllt skall-kraven, eftersom bolaget inte lidit ndgon skada dven om sa skul-

le vara fallet.

Sammanfattningsvis anser Forvaltningsritten att vad bolaget anfort inte
utgdr grund for att forordna om atgird mot den aktuella upphandling. Bo-

lagets anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)

Foéredraggnden har varit Maria Nilsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammartitten i JonkSping,
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet fér offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anset att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmadlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stoéd for
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



