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BAKGRUND

Riksgéldskontoret (Riksgélden) genomfér upphandling av ramavtal av-
seende kort- och resekontotjénster for statliga myndigheter och afférsverk,
referens RG 2017/33. Upphandlingen genomfors i form av dppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och avser tva
delomréden; korttjadnster respektive resekontotjdnster, inom vilka separata
tilldelningsbeslut fattas och inom vilka separata avtal tecknas. Riksgélden

avser att vélja tva leverantorer per delomride. Rangordning tillimpas.

Nordea Bank ABs anstkan om &verprévning avser delomridet resekonto-

tjénster.

Av upphandlingsdokumentet framgar att upphandlingskontrakt avseende
resekontotjédnster tilldelas de tva leverant6rer som har lamnat det ekonom-
iskt mest fordelaktiga anbudet. Om tva eller flera anbudsgivare landar pa
exakt samma jamforpris for resekontotjdnster kommer anbudsgivaren med
lagsta faktiska anbudspris vinna. Om det faktiska anbudspriset &r lika kom-

mer lottning avgora tilldelning.

Fem anbud inkom i upphandlingen och inkluderades i utvédrderingen. Efter
utvérderingen for resekontotjdnster genomforts hade fyra anbudsgivare sam-
ma jamforpris och dessutom samma pris for resekonto;

¢ Diners Club Nordic AB (Diners),

e Eurocard AB (Eurocard),

e SEB Kort Bank AB (SEB) och

e Nordea Bank AB.
Tilldelning av kontrakt med tva leverantérer i upphandlingen fick darfor i
enlighet med upphandlingsdokumentet ske genom lottning. Det vinnande

anbudet pa forsta plats med hdgsta rangordning blev anbud fran Diners Club
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Nordic AB. Det andra vinnande anbudet pé andra plats med nést hégsta

rangordning blev anbud fran Eurocard AB.
YRKANDEN M.M.

Nordea Bank AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten aldgger Riksgéilden
att vidta réttelse av utvéirderingen p4 s sitt att anbuden fran Diners och

Eurocard inte ska beaktas.

Som grund for sin ansékan anf6r bolaget bl.a. foljande. Riksgélden har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § och 13 kap. 3 § 4 LOU.
Anbudsgivaren SEB &r moderbolag till anbudgivarna Diners respektive
Eurocard. Dessa anbudsgivare hinvisar till samma produkt/tjanst som till-
handahélls av SEB. Varken Diners eller Eurocard erbjuder saledes de tjénst-
er som upphandlingsféremalet avser i egen regi. Detta innebidr i praktiken att
Riksgélden erhallit tva avtalsparter men endast en motpart vad géller sjélva
tjansten. Det kan dérfor ifragasittas huruvida de tre anbuden kan anses ut-
gora separata anbud och huruvida det kan anses att Riksgélden antagit tva
leverantorer. Det torde dessutom vara tveksamt om Diners och Eurocard
uppfyllt det obligatoriska kravet pa viss omséttning utan dberopandena av-
seende annans kapacitet. SEB, Diners och Eurocard har som koncernbolag
utnyttjat den i princip obegrinsade ritten att dberopa annans kapacitet, som
framgér av 14 kap. 6 § LOU, pa ett sddant sétt som kan ifrégasittas med till-
dmpningen av 13 kap. 3 § 4 LOU och 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579). Eftersom SEB nyttjat sina dotterbolag for att skapa sig béttre
odds i den direkt avgoérande lottningsprocessen finns det tillrdckligt sanno-
lika indikationer pa att SEB, Diners och Eurocard har samarbetat i samband
med anbudsgivningen i syfte att snedvrida konkurrensen. Eftersom upp-
handlingen avser cirka 772 utgivna resekonton med en omséttning pé cirka
2 800 000 000 kronor, vilket utgér en dominerande andel av marknaden f6r

resekonton, kan marknaden snedvridas genom resultatet i den forevarande
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upphandlingen. Riksgélden skulle darfor rétteligen ha uteslutit anbuden fran
Diners och Eurocard. Genom att inte géra detta har Riksgélden genomfort
utvirderingen pa felaktiga grunder, vilket lett till att Nordea felaktigt har
frantagits mojligheten att teckna kontrakt.

Riksgilden anser att ansékan om Sverprévning ska avslés och anfor till stod
for sin instillning bl.a. f6ljande. Riksgélden har féretagit provning, kvalific-
ering och utvérdering av erhéllna anbud i enlighet med LOU. Som upphand-
lande myndighet har Riksgélden en skyldighet att beakta alla anbud som
ldmnas i en upphandling om de har kommit in i rétt tid, uppfyller alla krav
och inte kan uteslutas. En leverantdr har rétt att for ett visst kontrakt &beropa
andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser teknisk och yrkes-
miissig kapacitet. Denna rétt géller oavsett den réattsliga arten av forbindel-
sen mellan leverantéren och foretagen. Riksgélden har inte angett i upp-
handlingsdokumentet att underleverantrer inte fér anlitas for utférande av
tjdnsten eller del ddrav. En leverantdr kan séledes inte uteslutas pa grund av
att den dberopar andra foretags kapacitet. Det ar korrekt att en upphandlande
myndighet far utesluta en leverantér fran att delta i en upphandling om
myndigheten har tillrdckligt sannolika indikationer p4 att leverantren har
ingatt verenskommelser med andra leverantdrer som syftar till att sned-
vrida konkurrensen. Eftersom det inte finns ndgon vigledande praxis i
denna fraga har Riksgélden tittat pd konkurrenslagen. Vid tillimpning av
reglerna om konkurrensbegréinsande samarbete mellan foretag &r det ett rek-
visit att syftet med samarbetet ska ha varit att hindra, begrénsa eller sned-
vrida konkurrensen pd marknaden pa ett mérkbart sétt. Marknaden 4r i det
aktuella fallet marknaden f6r resekontotjénster. Enligt Riksgéldens bedom-
ning kan konkurrensen pé hela marknaden for resekontotjénster inte anses
snedvriden pé grund av resultatet i upphandlingen av resekontotjénster.

Grund for uteslutning har dérfér inte forelegat.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvéardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfoéra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot dessa grundldggande principer eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling ar felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter denne grundat sin talan och att domstolens prévning &r be-
grinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69). Prév-
ningen i férvaltningsratten utgér en kontroll av om det pa grund av vad s6k-

anden har framfort finns anledning att ingripa mot upphandlingen.

Aberopande av annans kapacitet

Anbudsgivarna SEB, Diners och Eurocard, som ingar i samma koncern, har
genom korsvisa kapacitetsdtaganden dberopat varandras ekonomiska och

finansiella samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet.

Nordea har mot denna bakgrund bl.a. gjort géllande att det kan ifragaséttas
huruvida Riksgélden, for det aktuella delomradet i upphandlingen, har an-
tagit tva leverantorer och att det &r tveksamt huruvida vinnande anbudsgiv-
are har uppfyllt det obligatoriska kravet pa viss omséttning utan dberopande

av annans kapacitet.
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Forvaltningsriitten konstaterar att leverantor, enligt 14 kap. 6 § forsta stycket
LOU, har ritt att for ett visst kontrakt &beropa andra foretags kapacitet for
att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell stéllning eller teknisk
och yrkesmiéssig kapacitet. Denna ritt géller, enligt 14 kap. 6 § andra
stycket LOU, oavsett den rittsliga arten av forbindelserna mellan leveran-
toren och foretagen. Riitten att dberopa annans kapacitet giller séledes dven

foretag inom samma koncern.

Av avsnitt 7 i upphandlingsdokumentet “Krav pa leverantéren” framgér att
leverantdren ska ha sddan ekonomisk stabilitet och finansiell stéllning att
ramavtalet kan genomforas utan risk for stérningar pa grund av ekonomiska

problem.

Enligt 14 kap. 6 § andra stycket sista meningen LOU é&r det leverantdren
som ska visa att den kommer att kunna forfoga 6ver de nédvéandiga resurs-
erna nir kontraktet ska fullgéras. Med hénsyn till att anbudsgivarna SEB,
Diners och Eurocard har gett in kapacitetsataganden som en bilaga till sina
anbud &r detta uppfyllt. Vid sddant forhallande &r det inte visat att vinnande
anbudsgivare, Diners och Eurocard, inte uppfyller de obligatoriska kraven

pé ekonomisk stabilitet och finansiell stillning.

Under avsnitt 7 i upphandlingsdokumentet “Krav pé leverantéren” framgér
vidare att Riksgélden tecknar avtal med ramavtalsleverantdren samt att
denna leverantdr ansvarar for eventuella underleverantorers arbete sdsom for
eget arbete. Ramavtalsleverantren utgor, enligt upphandlingsdokumentets

definitioner, den leverantdr med vilken Riksgélden har ingétt ramavtal med.

Mot denna bakgrund utgor, enligt férvaltningsrittens bedémning, anbuden
frén SEB, Diners och Eurocard separata anbud oaktat dessa anbudsgivares

&dberopanden av annans kapacitet. Aven om vinnande anbudsgivare Diners
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och Eurocard skulle dberopa moderbolaget SEBs kapacitet vid utférandet av
den upphandlade tjdnsten anser forvaltningsritten saledes att det inte heller
dr visat att Riksgélden inte har antagit tva leverantorer i enlighet med

upphandlingsdokumentet.
Overenskommelser som syftar till att snedvrida konkurrensen

Nordea har vidare gjort géllande att SEB och de vinnande anbudsgivarna
Diners och Eurocard, som koncernbolag pa ovan angivet sétt, har utnyttjat
ritten att &beropa annans kapacitet pa saddant sétt som kan ifragaséttas med

tillampning av 13 kap. 3 § 4 LOU och konkurrenslagstiftningen.

Av 13 kap. 3 § 4 LOU framgér att en upphandlande myndighet far utesluta
en leverantor fran att delta i en upphandling om, myndigheten har tillrdckligt
sannolika indikationer p4 att leverantdren har ingétt 6verenskommelser med

andra leverantorer som syftar till att snedvrida konkurrensen.

Eftersom det av avsnitt 4 i upphandlingsdokumentet *’Tilldelning”, under
underrubriken ”Uteslutning av leverant6rer”, framgar att anbudsgivaren
kommer att uteslutas fran att delta i upphandlingen om nigon av omsténdig-
heterna angivna i 13 kap. 1 —3 §§ LOU foreligger har uteslutningsgrunden i
13 kap. 3 § 4 LOU, som i vanliga fall &r fakultativ, gjorts obligatorisk.

Enligt forvaltningsrittens beddmning omfattar uteslutningsgrunden i 13 kap.
3 § 4 LOU, i avsaknad pé uttryckligt undantag, d&ven sddana overenskom-

melser som ingatts mellan koncernbolag under férutséttning att upphandlan-
de myndighet har tillrickliga indikationer pa att sidan 6verenskommelse in-

gétts i syfte att snedvrida konkurrensen.
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Nordea har anfort att Riksgélden haft tillrickligt sannolika indikationer pa
att SEB, Diners och Eurocard har samarbetat i syfte att snedvrida konkurr-
ensen. Till stéd f6r detta har Nordea anfoért att SEB nyttjat sina dotterbolag
for att skapa sig béttre odds i lottningsprocessen och att marknaden genom
resultatet av upphandlingen kan snedvridas eftersom upphandlingen avser

en dominerande andel av marknaden for resekontotjénster.

Som ovan har konstaterats omfattar ritten att aberopa annans kapacitet &ven
foretag inom samma koncern. Enligt forvaltningsréttens beddmning kan
Nordea inte enbart genom sina pastdenden anses ha visat att Riksgélden haft
tillrackliga indikationer pa att 6verenskommelse ingatts mellan SEB, Diners
och Eurocard i syfte att snedvrida konkurrensen. Vid sddant forhallande har
Riksgilden inte haft skél att utesluta anbuden fran Diners och Eurocard pé

denna grund.

Inte heller i 6vrigt har Nordea visat att Riksgélden forfarit pa ett sétt som
strider mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Vad Nordea

anfor foranleder ingen annan beddmning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att Nordea inte har visat att
Riksgilden har brutit mot bestimmelserna i LOU vid genomforandet av
upphandlingen avseende delomradet resekontotjénster. Det finns dérfor inte
skil for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om Gver-

provning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/ 1A LOU).

Eva Béckstrém

Radman

Camilla Brizzi har foredragit malet.



Anvisning fr dverklagande DV 3109 /1A LOU + Producerat av Domstolsverket = 2017-06

ooooo

N /'\.
e

i

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer 1n nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-

klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, .
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikethetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






