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BAKGRUND

Forsikringskassan genomfsr upphandlingen Service av reservkraftsanligg-
ning (dnr 003400-2019). Upphandlingen genomfdrs enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) i form av ett s.k. urvalsfor-
farande. Upphandlingen genomfors i tva steg. Steg ett utgdrs av en ansok-
ningsfas dér leverant6rer ansdker om att fa limna ett anbud genom att
inkomma med en anbudsansdkan. [ steg tva, anbudsfasen, inbjuds de
anbudssokande som valts ut att limna anbud. I beslut den 24 februari 2020
meddelade Forsikringskassan att Krafttjianst i Norrland AB:s (Krafitjanst)
anbudsanstkan inte gétt vidare till steg tva eftersom den inte beddmts

uppfylla de obligatoriska kvalificeringskraven.

YRKANDEN M.M.

Krafttjinst anséker om dverprévning och anfor i huvudsak f6ljande. Kraft-
tjiinst har uppfyvllt ansdkningskriterierna och har rétt att gé vidare till steg
tva eller atminstone fa komplettera med referensuppdrag frén tidigare
anstillningar. [ diskvalificeringen hiinvisar Forsikringskassan till punkt
4.3.3.2 stycke 5 i upphandlingsdokumentet dir det framgér att referens-
uppdragen ska ha pagétt i minst ett ar. Forsakringskassan har dven skrivit ett
sdrskilt stycke géllande nystartade foretag, stycke 3, eftersom kravet pa ett
ars erfarenhet dr omgjligt att uppfylla for dessa foretag. Det framgar att
nystartade foretag ska ta hinsyn till kriterierna ovan detta stycke. Eftersom
Krafttjinst dr ett nystartat foretag dr bolagets beddmning att det ska bifoga
referensuppdrag enligt vad som stdr ovanfor tredje stycket och inte behdva
ta hiansyn till vad som stér nedanfor tredje stycket. Krafttjdnst har bifogat

efterfrigade referensuppdrag och har uppfyllt Forsikringskassans kriterier.

Forsikringskassan bestrider Krafttjansts pastaenden om fel i upphand-

lingen och yrkar for egen del att forvaltningsritten ska avsla bolagets
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anskan om Sverprévning. Forsiakringskassan anfor i huvudsak foljande till
stdd for sin talan. Upphandlingsdokumentet &r tydligt formulerat. Forsak-
ringskassan har i detta fall foreskrivit ett sdrskilt delfSrfarande for hur
referensuppdrag ska redovisas och bedémas. Det star klart att de referens-
uppdrag som Krafttjinst har hdnvisat till inte uppfyller obligatoriska krav
om uppdragsldngd. Krafttjanst har gjort en uppenbar feltolkning av hur
kravet pd referensuppdrag for nystartade foretag ska forstas. Det framgar
tydligt vad som ska uppfvllas av punkt 4.3.3.2. Déribland att aberopade

referensuppdrag ska ha pagétt i minst ett ar.

Det som beskrivs i det tredje stycket under avsnitt 4.3.3.2 dr, det tdimligen
sjdlvklara, att om anbudsgivaren ér ett nystartat foretag som pé grund av sin
korta livsldngd inte har ndgot referensuppdrag att redovisa, finns den alter-
nativa mojligheten att hiinvisa till referenser fran personer i foretagets
ledning eller medarbetare inom foretaget. Texten fortsétter direfter med att
specificera vilka krav som stills pd bl.a. referensuppdragens tidsméssiga
omfattning, aktualitet och resultat. Enligt Forsikringskassan ér dét mycket
tydligt att kraven i den fortsatta beskrivningen géller alla anbudsgivares
referensuppdrag, oavsett foretagets hittillsvarande lingd. Krafttjinst tolkar
uttrycket “enligt ovan” som att bolaget inte behdver hédnvisa till ett referens-
uppdrag som uppfyller de nimnda kraven. Forsikringskassan gor darfor
gillande att det, med hénsyn till utformningen av texten och det samman-
hang i vilket uttrycket aterfinns, dr orimligt att uttrycket skulle ha den

inskrdnkande inneb6rd som Krafttjinst pastar.

Det 4r bl.a. svart att se nagon klar logik i att kraven skulle vara jamf{orelse-
vis s& mycket littare for ett nystartat foretag. Det normala &r att kraven ar
desamma men far uppfyllas med en alternativ metod. Vilket dr precis vad
som erbjuds genom skrivsittet i 4.3.3.2 tredje stycket. Det finns ingen annan
rimlig anledning till varfor Forsdkringskassan skulle erbjuda den alternativa

metoden, om t.ex. kravet pa tidsméssig omfattning dnda inte skulle kvarsta.
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Det kan édven tilliggas att Forsdkringskassan har bestamt att urvalsgrunden
for vilka anbudsgivare som gar vidare i det fall fler &n tre leverantSrer har
kvalificerat sig, ir referensuppdragens tidsmissiga omfattning. Dvs.
sammanriknad tid for inldimnade referensuppdrag (se upphandlings-
dokumentet punkt 3.7). Det ar ytterligare en omstidndighet som tydligt talar
emot Krafttjinsts tolkning. Krafttjinsts pastadda tolkning strider i Gvrigt
mot den upphandlingsrittsliga likabehandlingsprincipen. Det skulle knapp-
ast vara tillatet for en upphandlande myndighet att underlitta s& mycket for
en viss kategori foretag jimfort med alla andra kategorier. Slutligen behdver
upphandlingsdokument inte vara optimalt utformade for att godtas. En
normalt informerad leverantdr i branschen borde utan svarighet ha forstatt

kravet pa det sétt Forsdkringskassan har beskrivit.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med

principerna om émsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen och pa talan av en
leverantr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandlande myndighet brutit mot bestimmelserna i

LOU pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter talan grundas och att
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domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten har aberopat

(jft RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsrittens bedomning

Fragan som forvaltningsritten har att ta stéllning till &r om Forsdkrings-
kassan mot bakgrund av vad Krafttjinst har anfort, har handlat i strid med
LOU och om detta i sadant fall har medfort att Krafttjanst har lidit eller kan

komma att lida skada.

[ upphandlingsdokumentet under rubriken ”4.3.3.2 Leverantorens
erfarenheter” framgér foljande.

Leverantdren ska uppvisa minst tvd (2) referensuppdrag som visar pa
erfarenhet av service av reservkraftsanldggningar liknande det som
beskrivs under 2.4.

Leverantoren ska styrka sin erfarenhet genom att bifoga ifylld Bilaga 2 -
Referensuppdrag 1 och Bilaga 3 Referensuppdrag 2.

Fér nystartade foretag giller att personer i leverantérens ledning eller
medarbetare inom foretaget kan uppvisa minst tva (2) referensuppdrag
enligt ovan.

- Referensuppdragen far inte avse internuppdrag inom egen koncern.

Uppdragen ska paga, ha pabdrjats eller avslutats under de senaste tre
(3) aren riknat fran sista anbudsdag. Referensuppdragen ska minst ha
pagétt i ett (1) &r. Leverantdren ska under avtalsperioden uppfyllt
gillande avtalsvillkor och leveranserna ska ha skett med ett godkéint
resultat.

Krafttjinst har uppvisat tva referensuppdrag och styrkt detta genom att
bifoga de ifyllda bilagorna Referensuppdrag 1 och Referensuppdrag 2. Av
bilagorna framgér att de bada uppdragen paborjades den 1 januari 2020.
Uppdragen uppfyller saledes inte kravet i 4.3.3.2 femte stycket om att

referensuppdragen ska ha pagétt 1 minst ett ar.

Krafttjinst har anfort att punkt 4.3.3.2 ska uppfattas s att det femte stycket
inte giiller for nystartade foretag och att Krafttjéanst dérfor uppfyller de
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obligatoriska kraven. Forvaltningsritten anser att punkt 4.3.3.2 i upphand-
lingsdokumentet &r tydligt formulerad och bedémer att det redan av orda-
lydelsen framstar som orimligt att bestimmelsen ska tolkas pa det sitt som
Krafttjinst pastdr. Vidare anser forvaltningsritten, med hinsyn till hur
kravet och upphandlingsdokumentet i §vrigt &r utformat, att det finns fog for
att dra slutsatsen att kravet pa referensuppdragens lingd dven géller nystar-
tade foretag. Domstolen anser vid en sammantagen bedémning att Kraft-
tjinst inte har visat att punkt 4.3.3.2 i upphandlingsdokumentet ska tolkas pa
det sétt som bolaget gor gillande. Foljaktligen har Krafttjinst inte visat att
Forsikringskassan har brutit mot nigon av de grundliggande principerna
eller nagon annan bestimmelse i LOU genom att utesluta bolagets anbuds-
ansokan fran upphandlingen. Eftersom det ddrmed inte finns grund for att

ingripa mot upphandlingen ska Krafttjinsts ansgkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Annica Hellstrém

Rédman

Maria Brodin har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir nojd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hirt framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir uden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en [6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida fér
hanvisningar.

Gor sé har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, l[imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvalningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att térvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znfe tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att i
overklagandet ta med alle ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
¢ lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssekrorn, 20 kap.
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