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~ FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

Storstockholms brandfSrsvar (SSBF) genomfdr en upphandling avseende
leverans av brandbilar med Iﬁaskinstege s.k. stegbilar, Dnr 231-121/2014,
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen
génorhfo‘rs som ett Sppet forfarande och grund for tilldelning av kontrakt &r
| lagsta pris. Enligt tilldelningsbeslut den 27 augusti 2014 har SSBF antagit
ett annat anbud #n det som D-Lift Sverige AB (D-Lift) har ldmnat i
upphandlingen. D-Lifts anbud anségs inte uppfylla samtliga kvalificerande
skallkrav, eftersom D-Lift inte har ldmnat en beskrivning av rutiner for
hantering av kundklagomél och avvikelsehantering, pa det sitt som
nérmare beskrivs i pﬁnkt 1.3.5 ¢) Kvalitetssikringssystem i forfrignings-

underlaget.

D-Lift ansoker om verprévning av upphandlingen och anfor bl.a.
foljande. SSBF har gjort en felaktig bedémning av D-Lifts anbud eftersom
D-Lift anségs uppfyila det aktuella skallkravet med samma beskrivning
och formulering &r 2013. Svaret har inte &ndrats, varfor skallkravet borde
anses uppfyllt &ven i denna upphandling. D-Lift anser att deras redogorelse
uppfyller det aktuella skallkravet genom punkterna 1, 3, 4 och 7 1sin
kvalitetspolicy.

SSBF bestrider bifall till ansékan och yrkar att forvaltningsrétten jimlikt
16 kap. 10 § fjé;fde stycket LOU ska forordna att nagon tiodagarsfrist inte
ska gilla efter forvaltningsréttens dom. SSBF anftr bl.a. foljande. D-lift
har inte l4mnat in nigot intyg om giltig certifiering, utan i stallet hanvisat
till en beskrivning av den egna kvalitetspolicyn. Denna saknar dock en |
redogorelse for rutiner vid hantering av kundklagomal och ‘avvikelse-

~ hantering. D-Lifts anbud uppfyller déirfor inte skallkravet i forfrAgnings-
underlaget, varfor SSBF réitteiigen har underlatit att beakta D-Lifts anbud 1
den fortsatta utviirderingen. Stegbilar &r en typ av réiddnings_fordon som har
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en central roll vid bl.a. livrdddning i samband med eldsvador i bebyggelse.

For att kunna utftra sitt uppdrag och sta allménheten till tjénst vid dessa

och andra nédsituationer &r SSBF i behov av att sikra leveranserna av

stegbilar enligt plan. Det finns dérfor sérskilda skl for forvaltningsrétten

att forordna att nigon tiodagarsfrist inte ska gélla efter forvaltningsrattens

avgorande.

D-Lift motsitter sig yrkandet att nigon tiodagarsfrist inte ska gélla, och

anfor att forvaltningsrittens dom kan komma att verklagas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgdngspunkter for bedémningen av upphandlingen

Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla
leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU
eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k.
skallkrav. I det aktuella forfrigningsunderlaget punkt 1.1.9 anges saledes
att inkomna anbud forst kontrolleras utifrén att de kvalificeringskrav som

stills p4 anbudsgivaren enligt punkt 1.3 &r uppfyllda och att dérefter ovriga
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skallkrav provas. Det anges vidare att samtliga skallkrav ska vara

uppfyllda for att anbudet ska utvérderas.

Punkt 1.3.5 i forfragningsunderlaget foreskriver att anbudsgivaren ska
arbeta efter ett kvalitetssystem antingen i form av ett oberoende organs
certifiering som bygger pa relevanta europeiska standarder p& omradet och
som uppfyller europeiska standarder for certifiering, eller i form av en egen
dokumenterad kvalitetspolicy. Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga
antingen ett intyg 6ver giltig certifiering eller en redovisning av den egna
kvalitetspolicyn for verksamhetén. I det senare fallet ska redovisningen
minst uppta oéh beskriva: a) omfattningen av kvalitetspolicy och ansvarig .
person, b) de metoder som anvénds for att sikerstalla avtalad kvalitet och
¢) anbuds givarehs rutiner for hantering av kundklagomal och

avvikelsehantering.
Forvaltningsriittens beddmning av upphandlingen

Det dr i malet ostridigt att D-Lift inte har limnat in nagot intyg over giltig
certifiering. Fragan blir dérfor om D-Lifts redovisning av den egna
kvalitetspolicyn uppfyller dé i forfragningsunderlaget uppstillda kraven pd
kvalitetssikringssystem. SSBF har funnit att D-Lift har brustit i detta
 ayseende da de inte har redogjort for sina rutiner for hanfering av
kundklagomal och avvikelsehantering. D-Lift har invént att de anvént
exakt samma skrivning 1 en tidigare upphandling och da av SSBF befunnits
uppfylla det aktuella skallkravet. Forvaltningsrétten konstaterar att det
varken av de av D-Lift sarskilt framhallna punkterna 1,3,40ch 71
kvalitetspolicyn eller p& annat stille redogtrs for vilka rutiner D-Lift
tillimpar vid kundklagomél och avvikelser. Forvaltningsrétten anser déirfdf
att det aktuella skallkravet inte &r uppfyllt och att det inte foreligger skal
for ingripande enligt LOU. Att D-Lift har anvént samma formulering 1 en
tidigare upphandling, och d& av SSBF befunnits uppfylla skallkraven,
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4ndrar inte denna bedémning. En prévning av oni en anbudsgivare upp-
fyller skallkraven &r unik for varje upphandling och den upphandlande

myndigheten #r inte bunden av bedémningar som gjorts i tidigare

upphandlingar. D-Lifts ansékan om verprévning ska dérfor avslas.
Bestiimmelsen om tiodagarsfrist

SSBF har podngterat att kontraktet avser en typ av rdddningsfordon som
spelar en central roll vid livrédddning och att SSBF darfor 4r i behov av att

sikra leveranserna av stegbilar enligt plan.

I 16 kap. 8 § LOU anges att om en anstkan om dverprévning av en
upphandling har gjorts., fortsétter avtalsspérr enligt 1 § att gilla under
handlidggningen i forvaltningsrétten (fdrlﬁngd avtalsspirr). Vidare anges i
16 kap. 10 § att nér en forléngd avtalsspérr 1oper, fér den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal forrén tio dagar har forflutit frén forvaltnings-
 réttens avgorande (tiodagarsfrist). Rétten far dock besluta att nagon

tiodagarsfrist inte ska gélla.

Ett beslut att nagon tiodagarsﬁ'ist inte ska gillla innebdr att avtal om
upphandling omedelbart far ingés och riskerar alltsd att leda till att en
anstkan om éﬁverprtivn_ing av beslut om upphandling inte kommer att tas
upp till prévning i sak vid ett eventuellt dverklagande till kammarrétten.
Méjligheten att forordna att tiodagarsfristen inte ska gilla r darfor enligt
forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 127 och 357) avsedd att anvéndas 1
undantagsfall och med stor forsiktighet.

Forvaltningsritten anser att det inte har framkommit tillrickliga skl att
" besluta om att nigon tiodagarsfrist inte ska gélla. SSBF:s yrkande hdrom
ska dérfor avslés. |
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

X

Karl Lundberg

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Anders Karlsson har handlagt mélet.







DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTANb

Den som vill 6verklaga férvaltningsritténs beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas u]l
ﬁ)rvaltmngsratten

Overklagandet ska ha kommit in il _
férvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en rountlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
hat angetts nir beslutet kommer att ineddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden f6r éverklagandet f6r

‘offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen 61 Sverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledniog att betvivla
riktigheten av det slut som
fBtvaltningsritten hat kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riltigheten av
" det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,
3. det ir av vikt f6r ledning av
- ratstllimpningen-att Gverklagandet
pr6vas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnesliga skil att préva
overklagandet.

Omm pr&vaingstillstind inte meddelas stir
forvaltaingsrittens beshut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilia )

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress -
diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgtfter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

" ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer il atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmil anmdlas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om foivaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fr en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 1l stnd,

5. . de bevis som Klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adzessen till f6rvaltningsritten fmmgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprivning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innag
tiden f3r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort

"milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I

vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

Behover Ni fler upplysningar om hur man

- Overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

www.domstol.se







