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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten forordnar att motparternas upphandling avseende Post-

tjanster 2015, tjénsteomrade 12 “Samhéllsinformation (ODR)”, ska goras

om.
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BAKGRUND

Motparterna genomfr samordnad upphandling avseende Posttjénster
2015. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om Oppet forfarande i
LOU. Sista dag for att 1dmna anbud i upphandlingen #r den 5 juni 2015,

YRKANDE OCH INSTALLNING

SDR Svensk Direktreklam AB ansoker om overprévning av upphandling-
en vad avser tjinsteomrade 12 “Samhéllsinformation (ODR)” och yrkar att
den ska géras om. Till stod for talan anfors i huvudsak foljande. Kravet pa
att samhdllsinformation endast ska delas ut pa vardagar och forbudet mot
helgutdelning stér inte i proportion till upphandlingens syfte. Kravet ir
varken nédvéndigt eller lampligt och far alltfor langtgéende konsekvenser.
Kravet strider dérfor mot proportionalitetsprincipen och mot 1 kap. 9 §
LOU. Syftet med upphandlingen &r, som bolaget forstar det, att avropande
myndigheter ska f4 sin samhéllsinformation utdelad till sa formanligt pris
som mdjligt. Forskning visar att mottagare av samhélIsinformation har
lattare att tillgodogéra sig innehéllet i informationen pé helger. For att
uppnd syftet med upphandlingen hade det varit lampligare att tillata helg-
utdelning #n att forbjuda det. Samhéllsinformation som laggs 1 breviddor
kan inte till sin natur vara s viktig att mottagarna nddvindigtvis alltid
maste ta del av informationen under vardagar. Om motparterna hade velat
sékerstilla att samhillsinformation ska kunna delas ut pé vardagar, om det
finns nigon sérskild anledning till det, hade det réickt att ange att leveranto-
ren vid behov ska kunna dela ut informationen pa vardagar. Det &r motpar-
terna som ska visa att ndgot mindre ingripande alternativ inte finns. SDR
Svensk Direktreklam AB, som genom sina franchisetagare huvudsakligen
delar ut reklam och samhallsinformation p4 helger, tvingas pé grund av
kravet att k6pa in kompletterande distribution for hela uppdraget till ett
pris som omd&jliggor f6r SDR Svensk Direktreklam AB att limna ett kon-
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kurrenskraftigt anbud i upphandlingen. Bristen i forfragningsunderlaget ér

av sé allvarlig art att det har medfort skada eller risk: for skada for bolaget.
Motparterna medger SDR Svensk Direktreklam AB :s talan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrtten kan préva om en

- upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa

talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att 1ida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprdvningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip

endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden tar upp.

Vid upphandling géller att en upphandlande myndighet har betydande ut-
rymme att vélja vilka krav man vill stélla i forfrdgningsunderlaget, forut-
satt att dessa &r proportionerliga, har anknytning till upphandlingsféremalet
och inte dr diskriminerande. Av proportionalitetsprincipen fljer att den
upphandlande myndigheten inte far stélla stérre krav p& leverantoren eller
pé det som upphandlas #n vad som behdvs och som &r dndamaélsenligt for
den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med och

std 1 proportion till kontraktsféremalet och det behov som ska tickas.
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Forvaltningsriittens bedémning

I den aktuella upphandlingen har uppstillts ett obligatoriskt krav pa att
samhdllsinformation ska delas ut under helgfri vardag. Det &r i malet ostri-
digt att detta krav inte & nddvindigt for och inte star i proportion till efter-
strévat syfte. Kravet kan ddrmed inte anses vara forenligt med proportion-
alitetsprincipen. Forvaltningsrétten finner mot bakgrund hirav visat att
motparterna genom att uppstélla kravet i det aktuella upphandlingsforfa-
randet har brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4 SDR Svensk Direktreklam AB
hérigenom har lidit eller kan komma att lida skada foreligger grund for
ingripande enligt LOU. Eftersom konstaterad brist #r hinforlig till upp-

handlingens konkurrensuppstkande skede méaste upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1B LOU)

Ola‘Bréindstrtim
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MOTPARTER

1. Kommunforbundet Skine mal nr 4299-15
2. Bjuvs kommun maél nr 4301-15

3. Bromélla kommun mél nr 4302-15

4. Burl6vs kommun maél nr 4303-15

5. Béstads kommun mal nr 4304-15

6. Eslovs kommun mal nr 4305-15

7. Helsingborgs stad mal nr 4306-15

8. Hassleholms kommun mal nr 4307-15

9. Hogands kommun mal nr 4308-15

10.
11.
12.
13.
14.
1S.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.

Horby kommun mal nr 4309-15

Ho6rs kommun mal nr 4310-15

Klippans kommun méal nr 4311-15

Kristianstads kommun mal nr 4312-15

Kévlinge kommun mal nr 4313-15

Landskrona stad mal nr 4314-15

Lomma kommun mél nr 4315-15

Lunds kommun mal nr 4316-15

Malmo stad mél nr 4317-15

Osby kommun mal nr 4318-15

Perstorps kommun mal nr 4319-15

Simrishamns kommun mél nr 4320-15

Sjobo kommun mél nr 4321-15

Skurups kommun mal nr 4322-15

Staffanstorps kommun mal nr 4323-15

Sval6vs kommun mal nr 4324-15

Svedala kommun mél nr 4325-15

Tomelilla kommun mal nr 4326-15

Trelleborgs kommun mal nr 4327-15

Vellinge kommun mal nr 4328-15

Ystads kommun mal nr 4329-15

Astorps kommun mél nr 4330-15

Angelholms kommun mél nr 4331-15
Orkelljunga kommun mal nr 4332-15

Ostra Goinge kommun mal nr 4333-15
Bromoélla Energi och Vatten AB mal nr 4334-15
Bromdlla Fritidscenter AB mal nr 4335-15
Skéne Blekinge Vattentjéinst AB mal nr 4336-15
MERAB maél nr 4337-15

Eslovs bostads AB mél nr 4338-15

Nordvistra Skdnes Renhéllnings AB mal nr 4339-15
Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB mal nr 4340-15
Helsingborgs Hamn AB mél nr 4341-15
Helsingborgshem AB mal nr 4342-15
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44. Helsingborgs stads Forvaltning Utveckling 5 AB mal nr 4343-15
45. Ostra Géinge Renhéllnings AB mal nr 4344-15

46. AB Angelholms Lokaler mal nr 4345-15

47. Helsingborgs stads Forvaltning Utveckling 4 AB mal nr 4346-15
48. AB Angelholmshem mal nr 4347-15

49. Oresundskraft AB mal nr 4348-15

50. VISAB i Skandinavien AB mal nr 4349-15

51. Héssleholms Vatten AB mal nr 4350-15

52. Héssleholms Milj6 AB mal nr 4351-15

53. Hissleholms Teknik AB mal nr 4352-15

54. AB Héganéshem mél nr 4353-15

55. Hogands Energi AB mal nr 4354-15

56. Norra Asbo Renhallnings AB mal nr 4355-15

57. Treklovern Bostads AB mal nr 4356-15

58. AB Kiristianstadbyggen mal nr 4357-15

59. Musik i Syd AB mél nr 4358-15

60. Bostadsaktiebolaget Klockaren mal nr 4359-15

61. Regionmuseet i Kristianstad mal nr 4360-15

62. Ystads teater AB mal nr 4361-15

63. C4 Energi AB mal nr 4362-15

64. Kristianstads Renhéllning AB mal nr 4363-15

65. Ystads Industrifastigheter AB mal nr 4364-15

66. Kulturhistoriska Féreningen Fér Sodra Sverige mal nr 4365-15
67. Ystad Energi AB mal nr 4366-15

68. Aktiebolaget Landskronahem mél nr 4367-15

69. Lunds kommuns Fastighetes AB mal nr 4368-15
70. AB Ystadbostider mal nr 4369-15

71. Kraftringen Energi AB mal nr 4370-15

72. S6derésens Miljoforbund mal nr 4371-15

73. Kraftringen Nt AB mél nr 4372-15

74. Sydskanska gymnasiefrbundet mal nr 4373-15

75. Bostads AB Svedalahem mél nr 4374-15

76. Kraftringen Service AB mal nr 4375-15

77. Sj6bo Energi AB mal nr 4376-15

78. MKB Fastighets AB mal nr 4377-15

79. Ridddningstjénsten Skane Nordvist mal nr 4378-15
80. Aktiebolaget Sjobohem mal nr 4379-15

Ombud f6r 1-80: Forbundsdirektr Monica Holmgvist
Kommunférbundet Skane

Box 53

221 00 Lund
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, cller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tte veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstaind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehiila
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dér klaganden kean nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift indras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten,

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till férvaltningstitten framgér av
domen/beslutet.

I'mil om 6vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vianda Et till
torvaltningstitten.

www.domstol.se




