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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller delvis ansékan om &verprdvning och
forordnar att upphandlingen avseende produktgrupp 62 ska réttas pa sé sitt

att anbudet fran DAB Dental inte forkastas och att en ny utvérdering gors.

Férvaltningsritten forordnar att upphandlingen avseende position 79.1 ska

goras om.

Forvaltningsritten avslar anstkan i dvrigt.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Varuforsorjningen har genomfort en upphandling avseende tandvérds-

material, dnr VF2018-0004. Tilldelningsbeslut fattades den 10 maj 2019.

DAB Dental AB (DAB Dental) anséker om 6verprévning och yrkar att
forvaltningsrétten ska forordna om rittelse genom ny utvirdering av
produktgrupperna 60 och 62 samt position 79.1. Som skél fr anstkan

anfors i huvudsak fsljande.

Produktgrupp 60

Varuforsorjningen har motiverat forkastandet av DAB Dentals anbud med
att kravet om att "Tryck och vipphatten” ska kunna hanteras med en hand
inte uppfylls. Det &r i sig riktigt att detta krav finns med i upphandlingen
och utgdr ett obligatoriskt krav. Ddremot dr Varuforsorjningens beddmning
direkt felaktig. Som framgar av bifogad bevisning i form av film for den

av DAB Dental offererade produkten framgar det med all nskvird tydlighet
att "Tryck- och vipphatten” kan hanteras med en hand. Férkastandet av
DAB Dentals anbud &r ddrmed felaktig. VarufSrsorjningen pastar att

17 personer genomfort test av Gversénda varuprover. Denna uppgift kan
vare sig bekriftas eller fornekas. Emellertid; med hinsyn till fakta om
antalet salda exemplar av denna typ av flaska och det faktum att ndgon
aterkoppling med péstdende om de problem som Varuforsdrjningen anser
foreligga inte inkommit till DAB Dental och savitt kiint inte heller till
tillverkaren av flaskan méste starka fragetecken uppstillas om korrektheten i
Varuférsérjningens uppgifter alternativt hanteringen av varuproverna. DAB
Dentals offererade produkt dr kravuppfyllande. Under alla forhéllanden

finns det skil att ifragasitta det sitt pa vilket utvirderingen har genomforts.
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Produktgrupp 62

VarufSrsérjningen har motiverat forkastandet av DAB Dentals anbud med
att offererad produkt inte anses uppfylla sikerhetskraven och Arbetsmiljs-
verkets krav, forpackningen anses inte kunna 6ppnas med en hand. Det finns
gillande produktgrupp 62 inte nagot krav pa att forpackningen maste kunna
oppnas med en hand. Motiveringen att forkasta DAB Dentals anbud ansluter
inte till ndgot krav i kravspecifikationen. Kravet i punkten 1.5.1.2.1 ger inte

stod att forkasta anbudet.

Position 79.1

Produktgrupp 79 avser filar fsr maskinell rensning. En leverantor ska antas
per position, gruppen innehéller fyra positioner. For respektive position har
VarufSrsérjningen angivit fabrikat. Att ange fabrikat &r inte tilldtet utom i
rena undantagsfall. Om det anses tilldtet ska angivande av fabrikatet foljas
av orden eller likvirdigt”. VarufSrsérjningen har inte motiverat varfor man
anvisar ett fabrikat och man har inte heller fogat orden “eller likvardigt” till
uppgiften om fabrikat. Varuforsérjningen erkédnner i praktiken ett brott mot
LOU. Man har pekat ut en viss filtyp, WaveOne Gold, och accepterar inga
andra filtyper. Detta &r en direkt Svertriddelse av LOU som innebdr att
upphandlingen i vart fall ska géras om avseende denna position. Vad giller
skadedelen kan konstateras att da Varuforsorjningen aldrig tdnkt acceptera
ndgon annan fil in WaveOne Gold &r det uppenbart att sdvdl DAB Dental
som andra leverantorer lidit skada. Detta eftersom man helt enkelt betagits
mojligheten att konkurrera med filar som &r likvirdiga till WaveOne Gold.
Varuforsdrjningen har brutit mot LOU genom att inte tillta alternativa
likvirdiga produkter. For det fall forvaltningsritten anser att Varuforsorj-
ningen limnat utrymme for alternativa produkter sa har DAB Dental visat

att funktionell likvirdighet foreligger.
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Varuforsérjningen bestrider ansékan om 6verprdvning i dess helhet. Till
stod for instdllningen anfors bla. fsljande. VarufSrs6rjningen har som
grundliggande obligatoriskt krav for samtliga offererade produkter angett

toljande.

1.5.1.2.1 Allmiint

Samtliga offererade produkter skall vara avpassade for en professionell
svensk tandvdrdsverksamhet. De skall vara av god kvalitet och limpliga
Jor avsett dndamal. Produkterna skall vara scikra for patienter och hand-
havande personal och enkla att anvéinda i virdprocessen.

Den beddmning som Varuforsdrjningen gjort nir DAB Dentals anbud till
olika delar forkastats ska ytterst forstds mot detta krav. Kravet innebir dels
att produkterna ska vara sikra for handhavande personal (inte uppfyllt for
DAB Dentals anbud sévitt giller produktgrupperna 60 och 62), dels att
produkterna ska vara sékra for patienter (inte uppfyllt for DAB Dentals
anbud savitt giller position 79.1).

Produkterupperna 60 och 62

I upphandlingen har offererade produkter kontrollerats av en expertgrupp pa
sammanlagt 17 personer. Nér de offererade produkterna skulle testas efter
anbuds dppnande lyckades inte ndgon i expertgruppen att Sppna nagot av de
varuprover som DAB Dental offererat for produktgrupperna 60 och 62 med
en hand. For produktgrupp 60 har kravet pé att produkten ska vara siker
och anpassad for professionell svensk tandvardsverksamhet konkretiserats
ytterligare genom att det sérskilt angivits att ""Tryck och vipphatten ska
kunna hanteras med en hand". Det dr uppenbart att de med anbudet bifogade
varuproverna inte uppfyllt nimnda krav, sédrskilt mot bakgrund av det
generella kravet pa bla. patientsikra produkter i 1.5.1.2.1. Nir det giller
den offererade produkten for produktgrupp 62 har den frkastats pa grund
av att den inte uppfyllt kravet i 1.5.1.2.1. Det &r riktigt att det inte for denna
produktgrupp i upphandlingsdokumentet sérskilt erinrats om att det for att

produkten ska vara patientsidker och anpassad for professionell svensk



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2972-19
I UPPSALA 2019-12-30

tandvéardsverksamhet krévs att den ska kunna hanteras med en hand. Detta
ska dock enligt Varuforsorjningens mening sakna betydelse for utgangen i
detta mal. Det kan konstateras att Varuforsorjningen helt handlat i enlighet
med likabehandlingsprincipen nidr Varuf6rsorjningen forkastat DAB Dentals
offererade produkt for produktgrupp 62. Pa grund av bristfilligheter i
produktens forpackning dr den inte patientsiker och inte anpassad for
professionell svensk tandvardsverksamhet. Varuforsorjningen anser inte
heller att det strider mot transparensprincipen att det inte sarskilt angetts att
den offererade produkten ska kunna hanteras med en hand. Det méste st&
klart for den i branschen rimligt informerade och omsorgsfulle anbuds-
givaren att en produkt, av det slag det dr friga om, maste kunna hanteras
med en hand for att uppfylla tandvéardens sdkerhetskrav. Eftersom det inte
framkommit att DAB Dental skulle ha hindrats att ldgga ett konkurrens-
kraftigt anbud till f61jd av upphandlingsdokumentets utformning saknas
skél for forvaltningsritten att ingripa dven om rétten skulle anse att

upphandlingsdokumentet i det aktuella avseendet brustit i transparens.

Position 79.1

Den aktuella upphandlingen avser filar som ska vara del i ett integrerat
system med speciell motor och vinkelstycken som ir anpassade till dessa
filar. Varuforsorjningen har mot den bakgrunden valt att inte anvénda orden
"eller likvardigt" 1 upphandlingsdokumentet. Varuforsérjningens krav
innebdr att leverantdren ska offerera en produkt som dr kompatibel med
systemet WaveOne Gold. Av detta foljer sjilvtallet att det &r mojligt att
offerera en produkt som é&r likvardig med filen WaveOne Gold. Det 4r
sokanden som ska visa att Varuforsorjningen gjort en felaktig bedomning,
dvs. att den fil som offererades i sjilva verket dr kompatibel med systemet
WaveOne Gold (och ddrmed ocksé likvardig med filen med samma namn).
Kravet pd kompatibilitet med WaveOne Gold &r inte uppfyllt. Anbudet har

mot den bakgrunden ritteligen forkastats.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkterna for provningen

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ratten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Fragan i mélet 4r om det foreligger skil for ingripande mot upphandlingen

pé de grunder DAB Dental anfort.

Forvaltningsrittens bed6mning

Produkterupp 60

Av upphandlingsdokumentets kravstéllning f6r produktgrupp 60 foljer
att "Tryck och vipphatten” pa den offererade produkten ska kunna

hanteras med en hand. Varuforsorjningen har bedémt att DAB Dentals
offererade produkt inte uppfyller kravet ifraga. DAB Dental menar att

Varuforsorjningens beddmning ar felaktig.

Varufdrsorjningen har till stod for sin beddmning bl.a. hdnvisat till att den
offererade produkten, efter anbuds Sppnande, kontrollerats av en expert-
grupp pa sammanlagt 17 personer och att inte nagon i expertgruppen
lyckades 6ppna nagot av de varuprover DAB Dental offererat for produkt-
grupp 60 med en hand.
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Enligt forvaltningsrittens mening finns inget hinder mot att upphandlande
myndighet anvinder sig av expertgrupper for att bedoma inkomna anbud.
DAB Dental har heller inte inviint mot forfarandet i sig. DAB Dental har
diremot gjort gillande att det finns skl att ifrdgasitta det sitt pa vilket

utvirderingen har genomforts.

Enligt forvaltningsrittens bedomning & DAB Dentals péstiende om
eventuella brister i Varuforsérjningens utvirdering av den offererade
produkten inte ensamt tillrickligt for att det ska finnas anledning att ifraga-
sitta Varuforsérjningens uppgift att ingen av expertgruppens 17 deltagare
klarat att 8ppna produkten med en hand. Inte heller den bevisning DAB
Dental har gett in till forvaltningsritten i form av filmklipp eller vad bolaget
har anfort i Svrigt medfor enligt forvaltningsrittens mening att DAB Dental
visat att Varuforsdrjningen gjort en felaktig bedomning. Mot denna
bakgrund samt d& det tydligt framgér av upphandlingsdokumentet att
“Tryck och vipphatten” ska kunna hanteras med en hand anser forvaltnings-
ritten att Varuforsorjningen har haft fog for att frkasta DAB Dentals anbud

avseende produktgrupp 60.

Produktgrupp 62
Till skillnad frin produktgrupp 60 innehaller upphandlingsdokumentets

kravstillning for produktgrupp 62 inte nagot uttryckligt krav pa att den
offererade produkten ska kunna hanteras med en hand. VarufSrsdrjningen
menar dock att den offererade produkten har forkastats pa grund av att den
inte uppfyllt kravet i 1.5.1.2.1, vars lydelse aterges i VarufSrsdrjningens

yttrande till férvaltningsratten.

Enligt forvaltningsrittens mening r det tveksamt om punkten 1.5.1.2.1,
sett i ljuset av de upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling

och transparens, Sver huvud taget bor ligga till grund for att forkasta ett



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2972-19
I UPPSALA 2019-12-30

anbud med hinsyn till punktens allmént héllna utformning. Enligt forvalt-
ningsrittens bedémning ger den aktuella punkten i vart fall inte stéd for att
forkasta DAB Dentals anbud med hinvisning till att forpackningen inte kan
Oppnas med en hand. Vad Varuforsoriningen anfort om att produkten méste
kunna hanteras med en hand for att uppfylla tandvérdens sikerhetskrav
medfOr inte att forvaltningsritten gér ndgon annan bedémning. Genom att
forkasta anbudet har VarufSrsorjningen agerat i strid med likabehandlings-
principen. Férutsittningarna for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU #r dir-
med uppfyllda. Da 6vertridelsen enligt forvaltningsriittens uppfattning inte
hinfor sig till det konkurrensuppsokande skedet dr det tillrfickligt att

anbudsutvirderingen gors om varvid bolagets anbud inte ska forkastas.

Position 79.1

DAB Dental har anfort att Varuforsorjningen har dvertriitt LOU genom att
for position 79.1 peka ut en viss filtyp, i form av WaveOne Gold, utan att
foga orden “eller likvardigt” till uppgiften om fabrikatet. Enligt DAB
Dentals uppfattning har man dérmed betagits mdjligheten att konkurrera

med filar som dr likvirdiga till WaveOne Gold.

I 9 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om det leder till att vissa leverantsrer
gynnas eller missgynnas, far de tekniska specifikationerna inte innehalla
hénvisningar till bla. ett fabrikat eller varumirke. Sadana hénvisningar far
dock férekomma om det motiveras av det som ska anskaffas eller det annars
inte dr mojligt att beskriva det som ska anskaffas tillrackligt tydligt. En

sddan hianvisning ska foljas av ordet “eller likvirdigt”.

Det dr ostridigt att upphandlingsdokumentet innehaller hiinvisningar till ett
specifikt varumirke vad giéller efterfrdgade filar. Det dr vidare ostridigt att
upphandlingsdokumentets hinvisning inte 4tf5ljs av orden “eller likvirdigt”.
Det 4r enligt forvaltningsrittens mening svart att forestilla sig en situation

ndr en hinvisning till ett specifikt varumérke i en upphandling varken
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gynnar eller missgynnar vissa foretag. Forvaltningsritten anser darfor att
DAB Dental har gjort sannolikt att upphandlingsdokumentet med avseende

pa position 79.1 utformats i strid med LOU.

Vad giller fragan om skada har DAB Dental anfort att sdvdal DAB Dental
som andra leverantdrer har lidit skada eftersom man betagits mojligheten
att konkurrera med filar som &r likvdrdiga till WaveOne Gold. Enligt
forvaltningsréttens bedomning har DAB Dental gjort sannolikt att bolaget
1 vart fall riskerat att lida skada till f61jd av Varuforsérjningens agerande.
Forutséttningarna for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU dr dédrmed
uppfyllda. Eftersom felet dr hanforligt till upphandlingens konkurrens-

uppsdkande skede ska upphandlingen avseende position 79.1 géras om.

Sammanfattande bedémning

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att ansékan om Sverprévning
ska bifallas delvis genom att upphandlingen avseende produktgrupp 62 ska
rittas pa sa sitt att anbudet fran DAB Dental inte forkastas och att en ny ut-
virdering gors samt att upphandlingen avseende position 79.1 ska géras om.
DAB Dentals anstkan om dverprovning avseende produktgrupp 60 ska dér-

emot avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Kristina Jaros Aberg

rddman

Maélet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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Anvisningar (6 dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vatdag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden fot
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddémet att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6tvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6s61jningssektorn, 20 kap.
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