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BAKGRUND

Kristinehamns kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avse-
ende ny batuppstillningsyta ("Kapurtja”). Upphandlingen genomfordes

som ett forenklat forfarande.

VL Bygg Invest UK filial (bolaget) gick inte vidare frédn utvirderingsfasen.

PARTERNAS TALAN

Bolaget ansoker om 6verprovning och yrkar att forvaltningsrétten under-
kinner kommunens skil for uteslutning, forhindrar kontraktsskrivningen
med tidigare utsedd vinnare samt foreldgger kommunen att utse bolaget till
vinnare. Bolaget anfor i sin ans6kan bl.a. foljande.

Bolaget har uteslutits fran upphandlingen dérfor att det vid kontroll hos
Creditsafe inte fanns ndgon uppgift om rating fr bolaget. Anledningen
till att ratinguppgifter inte finns registrerade 4r att det 4r nystartat. Kre-
ditupplysningsbolagen baserar sina uppgifter pa foretagens senaste de-
klaration. Négon sidan #r dnnu inte uppréttad for bolaget. Att det ar
nystartat innebar dven att ingen verksamhet som kan generera kapital
férekommit varfér kontroll hos bank eller revisor inte kan visa nagot av
den ekonomiska stéllningen.

Det enda séttet for ett nystartat foretag att visa sina forutsittningar for
att genomfora entreprenaden 4r att ldmna sikerhet for entreprenadens
genomforande via en kreditforsdkringsgaranti. Garantin utférdas dé ett
tilldelningsbeslut foreligger och i samband med kontraktsskrivning.

Kommunen anser att bolagets ansdkan om dverprovning ska avslas.
Kommunen anfor bl.a. foljande.

Vid kontroll hos Creditsafe fanns inte ndgon uppgift om rating for bola-
get. Bolaget #r inget eget bolag utan en filial till ett utldndskt moderbo-
lag. Nagon uppgift i form av intyg frdn revisor, bank, moderbolaget el-
ler annan garant som klarldgger att anbudsgivaren har motsvarande
ekonomiska stabilitet har inte heller ldmnats i anbudet.

Vad bolaget anfort om att det &r nystartat, enbart kan styrka sina forut-
sittningar genom kreditforsikringsgaranti m.m. &r inget som framkom-
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mit i dess anbud, utan #r uppgifter som forts fram forst i 6verprovnings-
skrivelsen. Det &r upp till upphandlande myndighet att bedoma om na-
gon fortydligande fraga ska stllas till anbudsgivaren eller inte. Endast
uppgifter och dokument som lémnats i anbudet far fortydligas om upp-
handlande myndighet finner det m&jligt utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegransning. Det &r inte heller tillatet for anbudsgivaren att
l#mna in ndgon ny kompletterande handling i efterhand som inte 1&m-
nats i anbudet.

Creditsafes uppgifter uppdateras kontinuerligt. Det stimmer alltsé inte
att kreditupplysningsbolagen baserar sina uppgifter pa foretagets senaste
deklaration.

Utover kravet pé ekonomisk stéllning har bolaget inte heller klarat kva-
lificeringskraven betriffande kvalitetsledning, miljéledning och egen-
kontroll.

Bolaget tilligger bl.a. f6ljande.

Kommunen har underlatit att hos utomstéende part kontrollera ekono-
misk stabilitet och uteslutit bolaget endabart pa grund av Creditsafes
upplysning om att det inte fanns ndgon uppgift om rating. Om kommu-
nen efterfrigat kompletterande uppgifter angiende ekonomisk stillning
hade bolaget kunnat limna sdana. Bolaget har inte limnat négra upp-
gifter om bolagets ekonomiska stéllning i sitt anbud eftersom dessa inte
efterfragats och fick, da rating underkéndes, inte tillfille att erbjuda an-
nan kreditvardighet.

Bolaget dberopar en handling frén Soliditet rérande beviljad garanti om
10 mkr, och anfor motargument rorande det som kommunen anfort om
kvalitetsledning, milj6ledning och egenkontroll.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett 5ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas, se 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU.
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En upphandlande myndighet fir begéra att en anbudsansdkan eller ett an-
bud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehand-
ling eller konkurrensbegréinsning. Myndigheten fir ocksa begira att en

leverantor fortydligar eller kompletterar vissa bandlingar, se 9 kap. 8 §
LOU.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Upphandlingsbestimmelser

I upphandlingsforeskrifterna under rubriken Kvalificering av anbud,

AFB. 52, anges f6ljande:

Anbudsgivaren ska ha ekonomiska och finansiella férutséttningar att
genomfora uppdraget. Kommunen kommer att kontrollera anbudsgiva-
rens ekonomiska och finansiella forutséttningar via Creditsafe. Anbuds-
givaren skall i riskintyg frén Creditsafe ha ligst rating “kreditvardig” el-
ler motsvarande hos annat ratinginstitut. :

 For nystartade foretag eller anbudsgivare fran annat land &n Sverige gl-
ler motsvarande krav i tillimplig omfattning. Om anbudsgivaren har en
l4gre rating #n “kreditvirdig” kan kravet dnda anses uppfyllt om det vid
kontroll hos utomstéende part, t.ex. bank eller revisor, kan pévisas att

" det enligt kommunens uppfattning r klarlagt att anbudsgivaren innehar
motsvarande ekonomiska stabilitet.

I de fall en anbudsgivares ekonomiska stillning garanteras av moderbo-
lag eller annan garant skall intyg om detta bifogas anbudet och vara un-
dertecknad av moderbolagets eller garantens firmatecknare. Efterfragad
rating skall i dessa fall uppfyllas av moderbolag/garant.
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Bedomning och slutsats

Av upphandlingsforeskrifterna framgér alltsé att anbudsgivaren skall ha
ekonomiska och finansiella forutsittningar att genomfora uppdraget. Det ar
fraga om s.k. skall-krav, som maste vara uppfyllda for att en anbudsgivare

ska kunna g# vidare frén kvalificeringsfasen till utvirderingsfasen.

I malet ir klarlagt att det inte fanns nigon uppgift om rating for bolaget vid
kommunens kontroll hos Creditsafe. Bolaget menar att det inte haft mdj-
lighet att ha ndgon sddan rating. Vad bolaget anfort om alternativa mojlig-
heter att styrka sina forutséttningar verkar nagot motstridigt. I anstkan om
sverprévning verkar bolaget mena att det inte haft ndgra sddana alternativa
mbjligheter (forrdn det fatt kontrakt), men i en kompletterande skrivelse
anfor bolaget att det hade kunnat uppfylla det aktuella kravet pé annat sétt
om det getts mojlighet att gora detta. Forvaltningsrétten anser att kommu-
nen givit rimliga mojligheter for anbudsgivare att styrka sina forutséttning-
ar pA annat sétt, sdsom framgér av ovan redovisade avsnitt av upphand-
lingsforeskrifterna. Bolaget har dock inte heller pa annat sitt i sitt anbud
lsmnat nagon uppgift som skulle kunna klarldgga att bolaget har motsva-

rande ekonomiska stabilitet.

Bolaget anfor alltsé att det inte fatt tillfille att erbjuda annan kreditvirdig-
het (4n uppgifter fran Creditsafe). Man méste emellertid utgé frén att an-
budsgivare noggrant ldser upphandlingsforeskrifterna. Nagon ytterligare
information i detta avseende kan man enligt forvaltningsrittens mening

inte kriva att kommunen ger, innan man gér till beslut.

budsgivaren ska ge in med anbudet, contra vad kommunen sedan kommer
att komplettera drendet med genom egna kontroller. Klart &r dock att even-
tuella intyg fran moderbolag ska bifogas anbudet. Betriiffande kontroller

med banker eller andra ligger det i sakens natur att kommunen inte kan




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 497-15
I KARLSTAD 2015-03-12

utfora sina kontroller i blindo, utan behéver nagon uppgift frén bolaget om
vilka kontakter man vill &beropa for att styrka sina ekonomiska och finan-
siella forutsittningar. Detta bor bolaget ha kunnat utldsa och forstd genom

bestimmelserna i upphandlingsforeskrifterna.

Forvaltningsrétten finner dérmed att bolaget i sitt anbud inte uppfyllt kra-
ven pa att ha ekonomiska och finansiella férutséttningar att genomitra
uppdraget. Kommunen har inte haft ndgon skyldighet att begéra in kom-
pletteringar av det slag som bolaget angett. En upphandlande enhet far be-
giira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrinsningar. Med fortydligande eller kom-
plettering menas att tidigare limnade uppgifter konkretiseras. D4 bolaget inte
ldmnat nagon uppgift i sitt anbud som visade att bolagets ekonomiska och
finansiella forutsittningar att genomféra uppdraget fanns det inte utrymme
for kompletteringar eller fortydliganden pé sadant sitt som kan godtas enligt
LOU. De uppgifter bolaget fort fram i nu aktuellt mal kan inte heller utgéra

ndgon form av godtagbar komplettering.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att bolaget inte visat att
kommunen har brutit mot likabehandlingsprincipen eller ndgon annan
princip i LOU och inte heller att detta har medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada. D4 det inte heller i 6vrigt har framkommit skél som
utgdr grund for att rétta eller gora om upphandlingen ska bolagets ansékan

avslas.

D#rmed saknar forvaltningsriitten skil att prova vad parterna anfort om
huruvida bolaget, utdver kravet pd ekonomisk stéllning, har klarat kvalifi-

ceringskraven betriffande kvalitetsledning, miljéledning och egenkontroll.
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OVERKLAGANDE
Denn m kan 6verklagas. Hur man 6verklagar,

/ﬁ (D /109/1BLOU)

J oar lund
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 » Producerat av Domstolsv.et

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nat
beshutet kommet att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av
ritestillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annats finns synnerhga skil ait prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfr man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummet

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nagon
person- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

[N

den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
maélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av frvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Svetrprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transportet och posttjanster far avtal slatas innan
tiden for éverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall f&r avtal slutas omedelbart. Eitt
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

www.domstol.se




