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BAKGRUND

Ange Fastighets- och Industriaktiebolag (AFA) genomfor upphandlingen
Markarbeten Ljungaverks skola. Upphandlingen genomfors med forenklat
forfarande. Under anbudstiden kom fyra anbud in och av utvérderingspro-
tokollet framgér att endast ett anbud uppfyllde samtliga ska-krav och kvali-
ficerades for utvirdering. I tilldelningsbestut den 16 april 2015 beslutades
att tilldela Hilsinge Markentreprenad AB upphandlingen. Anbudet frén VL
Bygg Invest UK filial (VL Bygg) utesl6ts med motiveringen att anbudet
inte uppfyller punkterna 1, 4, 5, 6, 7 och 9 under AFB.31.

YRKANDEN M.M.

VL Bygg begiir 6verprovning och yrkar att forvaltningsrétten forordnar att
upphandlingen ska rittas pa s sitt att dvriga anbudsgivare utesluts och att
VL Bygg tilldelas entreprenaden. VL Bygg anfor bl.a. foljande till stod for
sin talan. Samtliga uppgifter 4r limnade i anbudsformuléret. Avseende
punkt 1 i AFB.31 har VL Bygg angett att underentreprendr kommer att
upphandlas i samrad med bestillaren vid ett eventuellt tilldelningsbeslut,
och har inte angett att ndgon samarbetspartner utdver eventuell underentre-

prendr ska anvéndas. -

Avseende punkt 4 om projektorganisation beskrivs denna i anbudsformulé-
ret dir projektledare, arbetschef samt platsansvarig och arbetsledare anges
med s&vil namn som befattning i organisationen. VL Bygg har séledes
lamnat uppgifter pa fdretagets organisation for det aktuella projektet. Né-
gon presentation av foretagets uppbyggnad har inte krévts utan det &r pro-
jektets organisation som efterfragats. Enligt AFD.3 ska anbudsgivaren in-
nan entreprenaden pabérjas Gverldmna definitiv organisationsplan for ge-
nomférande av entreprenaden. Sjdlvklart dr organisationen for varje enskilt

projekt en unik foreteelse som ska redovisas, vilket ocksa har skett i detta
fall.
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Avseende punkt 5 gillande krav pa erforderlig teknisk och yrkesmissig
kapacitet har svaret “ja” ldmnats i anbudsformuléret. Enligt AFB.51 ska

anbudsgivare pd anmodan kunna styrka erfarenheten.

Avseende punkterna 6 och 7 ska anbudsgivaren uppvisa forhandsbesked pa
efterfrigad garanti. VL Bygg har svarat jakande pa fragan. Eftersom fore-
taget 4r nystartat kan rating eller bankgaranti inte presenteras. Vid ett even-
tuellt tilldelningsbeslut skulle som bevis pa foretagets ekonomiska kapa-
citet tecknas en relevant ansvarsforsikring for verksamheten. Dessutom
tecknas en kreditforsikringsgaranti som skyddar bestillaren fullt ut under
entreprenad- och garantitid. Enligt 11 kap. 7 § LOU kan bevis pa en leve-
rantérs ekonomiska kapacitet utgéras av intyg frén banker eller, i fore-
kommande fall bevis p relevant ansvarsforsikring for verksamheten. S&-

dant forhandsbesked 4r limnat i anbudet.

Avseende punkt 9 har VL Bygg svarat “ja” pé fragan om anbudsgivaren
uppfyller krav enligt AFB.31. Anbudet fran VL Bygg hade ldgre pris dn
det antagna anbudet. VL Bygg har lidit eller riskerat att lida skada.

Vid genomgéng av de 6vriga inkomna anbuden framgér dessutom att samit-
liga 6vriga anbudsgivare har underlatit att uppfylla kravet under AFB.151
att anbudsgivaren vid anbudsgivning ska limna skriftligt bevis om att
denne fullgjort sina taganden avseende svenska skatter, kllskatt och ar-
betsgivaravgifter. Endast VL Bygg har ldmnat sadan skriftlig bevisning
genom att tillhandahélla Skatteverkets ifyllda blankett SKV 4820. Med
anledning av detta ska alltsd samtliga 6vriga anbudsgivare uteslutas frén

upphandlingen.

AFA bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. f6ljande. Anbudet frdn VL
Bygg uppfyller inte ska-kraven under forfragningsunderlagets AFB.31 och
har darfor forkastats. Avseende punkt 1 ska samtliga uppgifter limnas pa
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bifogat anbudsformulr vilket VL Bygg inte gjort vad giller underentre-
prenor. Samtidigt anger VL Bygg att man ska anvénda samarbetspartners.
Att VL Bygg svarat “ja” pa frigan om krav pa ekonomisk stillning i punkt
7 #r inte relevant d4 VL Bygg inte uppfyller kravet pé rating och inte heller
pa annat sitt kunnat visa att man uppfyller kravet pa ekonomisk stéllning.
Angaende punkt 4 r det endast angett en projektledare och arbetschef vil-
ket inte &r en projektorganisation. Det saknas en beskrivning av foretaget
samt en presentation av foretagets uppbyggnad. AFD.3 giller den defini-
tiva organisationen nir projektet vl startas. Angéende punkt 6 finns inte
kopia p foretagsforsikring i avlimnat anbud. AFD.54 avser entreprenad-
forsakring for antagen entreprendr. AFD.631 avser sikerhet for antagen

entreprendr.

AFA har vidare utfsrt kontroll via Féretagsrapport hos Justitia och funnit
att samtliga anbudsgivare uppfyller krav p& F-skatt m.m.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten efter ansokan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6
§§ LOU).
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Utredningen i malet
[ forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter AFB.31 Anbuds form

och innehall anges:

Anbud ska undertecknas av behérig firmatecknare.
Férbehall och reservationer ska vara prissatta di anbudet i annat fall kan komma att for-
kastas.
Anbud ska avges i enlighet med i forfrigningsunderlaget givna forutsittningar. I anbudet
ska foljande uppgifter anges:
1. Samtliga uppgifter ska ldmnas pa och enligt bifogat anbudsformulir.
4, Projektorganisation, (Foretagets organisation och ansvarsfordelning.)
5. Krav pé erforderlig teknisk och yrkesméssig kapacitet enligt AFB.51 #r uppfyllda.
Svar: Ja eller Nej. Svar limnas i anbudsformuldr.
6. Kopia pa forsikringsbevis. (Foretagsforsikring.)
7. Ekonomi, anbudsgivaren ska uppvisa forhandsbesked pa efterfragad garanti. Upp-
fyller anbudsgivaren krav enligt AFB.51. Svar: Ja eller Nej. Svar limnas i anbuds-
formulér.
9. Juridiska krav enligt AFB.51. Svar: Ja eller Nej. Svar lamnas i anbudsformulér.
10. Entreprenoren ska inneha F-skatt och vara registrerad i bolagsregister eller mot-

svarande.
Vidare anges i AFB.51 Provning av anbudsgivare bl.a. f6ljande:

Anbudsgivare ska ha erforderlig teknisk och yrkesmissig kapacitet att fullgora ett eventu-
ellt kommande avtal genom erfarenhet av tidigare uppdrag av motsvarande omfattning
och innehall. Erfarenheterna ska uppfylla krav och kunna styrkas enligt nedan.
Anbudsgivaren ska under de senaste fem aren riknat till och med sista anbudsdag ha tre
ars dokumenterad erfarenhet av uppdrag motsvarande det som efterfrigas i denna upp-
handling. Fér anbudsgivare som #r nyetablerat foretag giller samma krav som ovan, men
den efterfragade erfarenheten ska da vara hianforlig till en eller flera personer i foretags-
ledningen. Svar Ja/Nej.

Anbudsgivaren ska pd anmodan, kunna styrka erfarenheten genom att limna forteckning

over de viktigaste uppdragen som utforts under den senaste femérsperioden réknat till och
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med sista anbudsdag. Forteckningen ska innehélla uppgift om uppdraggivare, uppdragets
art och vilket/vilka &r uppdraget utforts.

I samband med anbudsprovningen kan bestillaren komma att kontrollera anbudsgivarna
enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. Bestillaren kan utesluta anbudsgivare fran att delta som
inte uppfyller dessa krav. Samtliga ska-krav enligt AFB.31 ska vara uppfyllda.

Krav pé ekonomisk stillning:

Det #r viktigt att leverantdren har ekonomiska forutsittningar att fullgéra uppdraget under
den tid som avtalet giller.

Anbudsgivaren ska dérfor ha god ekonomisk stéllning.

Anbudsgivaren ska inneha en aktuell kreditvirderingsniva A eller hogre enligt Justitia
eller motsvarande nivé frin annat kreditupplysningsinstitut.

Om anbudsgivaren inte uppnér miniminivan pé kreditvirdighet ska kravet 4nda anses
uppfyllt om punkterna 2 och 3 eller 2 och 4 nedan &r uppfyllda.

2. Anbudsgivaren limnar sddan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgiva-
ren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

3. Garanti ldmnas gillande anbudsgivarens ekonomiska stabilitet av moderbolag el-
ler annan garant. Sddan intyg ska bifogas anbudet och vara undertecknat av mo-
derbolagets eller garantens firmatecknare/behoriga foretrédare. ---

4, Nystartade fretag ska redovisa antingen dokumentation enligt 3 ovan eller visa
att de har tillridcklig ekonomisk stillning genom bankgaranti, koncerngaranti eller
motsvarande revisorsintyg.

Anbudsgivare som inte uppfyller kraven ovan och som dberopar omsténdigheter enligt
punkt 2 och 3 eller 2 och 4 ska till sitt anbud foga sddan forklaring som anges i punkt 2
och garanti eller intyg-enligt punkt 3 eller 4.

Juridiska krav:

Enligt 10 kap. 1-2 §§ LOU ska eller far aubudsgivare uteslutas under omstindigheter som
beskrivs i 10 kap. Kommer det till vir kinnedom att anbudsgivare omfattas av omstandig-
heter enligt 10 kap. 1-2 §§ LOU kommer anbudet att forkastas. Ange kommun samarbetar
med skattekontroll av anbudsgivare och leverantorer. Forsdkrar ni att ni inte omfattas av

omstindigheter som ska eller kan medfora uteslutning enligt ovan. Svar: Ja eller Nej.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestdimmel-

serna som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprévning
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lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighet-
ens brott mot LOU. Forvaltningsrittens provning &r begrinsad till vad bo-
laget som s6kande har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av principen om likabehandling, som utgér grunden for direktivet om of-
fentlig upphandling, foljer att anbudsgivarna ska ges lika méjlighet att ut-
arbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden prévas av den
upphandlande myndigheten. De skiftande forhallanden som férekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

ritten inte trids for nir (jfr. RA 2002 ref. 50).

AFA har vid anbudsprévningen ansett att anbudet frin VL Bygg inte kvali-
ficerat sig for utvirdering med motiveringen att det brister pa en rad punk-
ter i de administrativa foreskrifterna AFB.31 avseende Anbuds form och
innehall. VL Bygg motsitter sig AFA:s uppfattning och anfor drutéver att

den antagna leveranttrens anbud brister vid uppfyllande av visst ska-krav.

"Forvaltningsritten konstaterar att AFB.31 tillsammans med AFB.51 inne-
héller ett antal krav pa uppgifter som ska anges i anbudsformuléret. Vad
giller krav pa ekonomisk stéllning konstaterar férvaltningsritten att VL
Bygg i anbudsformuléret uppgeﬁ att da foretaget dr nystartat kan rating
eller bankgaranti inte presenteras, men att relevant ansvarsforsikring
kommer att tecknas vid ett eventuellt tilldelningsbeslut. Forvaltningsétten
finner i likhet med AFA att VL Bygg med detta svar i anbudsformuliret
inte har visat att kravet pa ekonomisk kapacitet 4r uppfyllt. Redan pa dessa
grunder finner forvaltningsritten att AFA i enlighet med likabehandlings-
principen har haft grund for att utesluta VL Bygg.
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VL Bygg har vidare i anbudsformuléret fyllt i att man avser att anvinda
underentreprendr, som kommer att upphandlas efter ett eventuellt tilldel-
ningsbeslut. Vad giller Gvriga samarbetspartners uppges att VL Bygg sa
vitt mojligt kommer att anvénda sig av lokala samarbetspartners. VL Bygg
har sdledes i anbudsformuléret limnat uppgift om att man avser att an-
vinda sig av underentreprendrer och 6vriga samarbetspartners, men inte
ldmnat ndgon annan uppgift om vilka dessa dr. Anbudet innehéller inte

heller ndgon beskrivning av foretagets organisation.

Da VL Bygg genom sitt anbud séledes inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav och dérmed rittligen uteslutits, har VL Bygg inte heller lidit eller ris-
kerat att lida skada. Vad VL Bygg anfort hirutover foranleder inte annan
beddmning. Grund f6r ingripande mot upphandlingen saknas siledes och

ansOkan ska dirfor avslés.

Forvaltningsrétten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nir forlingd avtalsspirr rader inte fir inga
avtal forrédn tio dagar har gétt fran det att forvaltningsritten har avgjort

malet,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
/ 7 - (;«'-"f’*’“\‘
SN,

Kerstin Widmark

radman

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

d SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsritien,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
frvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prvningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mél om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

www.domstol.se




