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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar Icecon Affirssystem AB:s ans6kan om dverprov-

ning,.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Niissjo Affirsverk AB (NAV) genomfor en upphandling av nytt affiirssy-
stem. Upphandlingen har bedrivits enligt formen konkurrenspriglad dia-
log. Enligt tilldelningsbeslut, daterat den 28 augusti 2012, tilldelade NAV
KR System AB kontraktet.

Icecon Affirssystem AB (Icecon) yrkar att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen inte far avslutas forrdn en ny utvérdering har gjorts.
Icecon anfor i huvudsak foljande. NAV har enligt utvirderingsrapporten
dragit felaktiga slutsatser pa en rad punkter. En korrekt utvirdering hade
gett Icecon en annan utvérderingssumma och dirmed ett annat utfall i till-
delningsbeslutet. De punkter som har utvérderats felaktigt &r tillkommande
licenser Jet Reports, all text dr p& svenska samt adressuppgifter hamtas frin

externt register.
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NAV anser att ans6kan ska ldmnas utan bifall och anfor foljande. Upp-
handlingen har bedrivits enligt formen konkurrenspriglad dialog. Upp-
handlingsformen har inneburit att NAV har givits goda méjligheter till att
studera afféirssystem. Efter genomforda dialogméten upprittade NAV en
kravspecifikation. Specifikationen innehdll ett antal obligatoriska krav
samt ett antal utvéirderingskriterier. Icecons anbud var synnerligen kortfat-
tat och férutom svaren pa utvérderingskriterierna innehdoll anbudet endast
en prissammanstéllning. NAV behévde darfor stiilla drygt 20 fragor till
foretaget. Angaende tillkommande licenser Jet Reports har NAV i forut-
séttningarna for anbudet och i begirda klarldgganden och preciseringar,
angivit att 20 st anvéndare har behov av att skapa rapporter i en rapportge-
nerator. Icecon har i sitt anbud offererat rapportgeneratorn Jet Reports.
NAYV uppmirksammande att Icecon endast tagit upp kostnader for en li-
cens 1 sitt ursprungliga anbud. NAV stillde dérfor en fraga till Icecon
huruvida den i anbudet upptagna licensen ticker NAV:s behov eller om det
tillkommer licensavgifter. NAV tolkade Icecons svar som att anbudssum-
man skulle rédknas upp med 8 260 kr x 19 anvéndare. Vad giller utvirde-
ringskriteriet att all text i offererat system ska vara pa svenska sé kan leve-
rantdren tillgodordknas ett belopp om 12 500 kr. Icecon har i sitt anbud
uppgett att all text i Jet Reports &r pé svenska. NAV:s minnesbild frin £6-
regéende dialoger var dock att all text ej var pa svenska och fragade dérfor
Icecon om det verkligen stdimde att all text bade i affirssystemet och i Jet
Reports visas pé svenska. Icecon svarade att text i affirsystemet Dynamics
NAYV idr pa svenska. NAV har tolkat svaret som att det 4r enbart texten i
huvudsystemet Dynamics NAV som é&r pa svenska. Vidare har ett utvirde-
ringskriterium varit att adressuppgifter ska kunna himtas fran ett externt
register via direktldnkar. Icecon har svarat jakande pa detta kriterium vilket
inte stimmer med minnesbilden fran genomférda dialogméten. NAV har
darfor begirt att Icecon beskriver hur denna funktion fungerar. NAV har
tolkat Icecons svar som att det dr tekniskt méjligt att uppfylla funktionen
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men att det kréivs en anpassning av systemet vilket innebér tillkommande

kostnader som e¢j har specificerats.

Icecon har dérefter anfort foljande. Slutsatsen kring licensprisséttningen &r
felaktig. Foretag av NAV:s storlek brukar ha max en person som designar
rapporter av helt ny karaktér. Det vore oekonomiskt att utbilda alla anvén-
dare till detta. All text i de offererade systemen &r pa svenska. Vad giller
adressuppgifter 4r anpassningen kostnadsméssigt inkluderad i priset. Pa
marknaden finns en rad gratistjdnster av system som kan ge information till

en dylik integration.

NAYV har direfter anfort f6ljande. NAV har tydligt klargjort att 20 anvéin-
dare har behov av att kunna skapa rapporter i en rapportgenerator. Det an-
kommer inte pa Icecon att bedéma NAV:s behov. Icecon har inte tydligt
angett att all text i Jet Reports &r pa svenska. Vad giller adressuppgifter har
sa #r det inte styrkt att den funktion som efterfrdgas fanns vid tidpunkten

fér anbudslimnande.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingen pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far en allmén forvaltningsdomstol efter ansokan av
en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Gver-
préva en upphandling. Enligt 16 kap. 6 § LOU ska om den upphandlande

myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
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nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Icecon har gjort géllande att utvérderingen av aktuell upphandling ska g6-
ras om eftersom deras anbud har vérderats fel vad giller tre punkter. Angé-
ende tillkommande licenser har NAV réknat upp Icecons anbudssumma
eftersom NAV har tolkat Icecons anbud som att det endast avser en licens.
Icecon har anfort att det dr felaktigt att rdkna upp anbudssumman eftersom
det &r orealistiskt att fler dn en person kommer att behdva den funktionen i
foretaget. Forvaltningsritten finner att det framgér av férfragningsunderla-
get att NAV efterfragar en rapportgenerator med 20 st anvéndare, dédrav 20

licenser. NAV har dérfor haft fog for att réikna upp Icecons anbudsumma.

For att ingripande med stéd av LOU ska kunna ske krivs att s6kanden kan
anses lida eller kunna komma att lida skada. Enligt férvaltningsréttens me-
ning innebér detta att s6kanden i vart fall ska haft mgjlighet att tilldelas
kontrakt i upphandlingen forsavitt ett lagstridigt agerande inte skett. Med
hinsyn till att NAV ritteligen har rdknat upp Icecons anbudssumma vad
giller tillkommande licenser har Icecon séledes inte haft méjlighet att till-
delas kontraktet i upphandlingen, oavsett huruvida de resterande tva punk-
terna har utvirderats korrekt eller inte. Eftersom Icecon inte haft mojlighet
att tilldelas kontraktet i upphandlingen har Icecon inte heller lidit skada

och kan inte heller komma att gora det i LOU:s mening. Férvaltningsrétten
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finner vid en samlad bedémning att det saknas skél for ingripande med

stod av LOU. Icecons ansdkan ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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