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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Arbetsfosrmedlingen har genomfort en upphandling avseende insatser for
personer med ADHD/ADD. Upphandlingen har genomfdrts i form av ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. I meddelande om tilldelnings-
beslut, som skickades ut till leverantrerna elektroniskt den 8 mars 2012,
anges att Arbetsformedlingen avser att teckna avtal med annan leverantdr

#n Cavella AB (Cavella).

Cavella ansoker om &verprévning och yrkar att forvaltningsratten ska be-
sluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts genom att en
ny anbudsprévning genomfors varvid Cavellas anbud tas upp till utvérde-
ring. Till stéd for sin talan anfor Cavella i huvudsak foljande. Arbetsfor-
medlingens upphandling strider mot principerna om likabehandling, pro-
portionalitet och transparens. Arbetsformedlingen har anfort att bolagets
referensuppdrag inte har haft likartad inriktning. Cavella har tydligt redovi-
sat ett liknande uppdrag och dessutom refererat till en person som genom-
fort efterfragad insats. Att Arbetsformedlingen forkastar bolagets anbud for
att referensuppdraget forefaller ha en medicinsk inriktning &r anmérk-
ningsvirt. D4 Cavella i referensuppdraget refererat till Cavellas psykiatri-
ker #r det naturligt att #ven redovisa psykiatrikerns erfarenhet. Det framgér
av anbudet att Cavella klarar skall-kraven for genomftrandet. Alla krav
som stills i en upphandling ska vara proportionerliga och man kan inte
stilla hogre krav 4n vad som #r befogat med hénsyn till det som upphand-
las. Arbetsformedlingens krav 4r konkurrensbegrinsande. Dessutom har
Arbetsformedlingen utformat och byggt forfragningsunderlaget helt efter
bolaget som senare vunnit upphandlingen. Anbudsforfragan fér inte formu-
leras s4 att definitionen for upphandlingen forsétter anbudsgivaren i en
ojamlik stillning. Cavella har till foljd av 6vertradelsen lidit eller riskerar 1
vart fall att lida skada, genom att ha gatt miste om méjligheten att tilldelas

avtal i upphandlingen.
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Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och anfor att beslutet att
inte sluta avtal med Cavella inte strider mot reglerna i LOU. Om {orvalt-
ningsritten skulle anse att ett ingripande ska goras, anser Arbetsfor-
medlingen att det vore ett for stort ingrepp med alltfér omfattande skade-
verkningar att forordna om att upphandlingen ska goras om. Vid sddant
forhallande yrkar Arbetsférmedlingen att ingripande i forsta hand ska ske
genom rittelse. Till st6d for sin talan anfor Arbetsformedlingen vidare i
huvudsak foljande. Cavella har inte limnat ett referensuppdrag med lik-
artad inriktning och uppfyller ddrmed inte i fdrfrégningsunderlaget stdllda
skall-krav. Av forfragningsunderlaget framgér klart och tydligt att anbudet
ska innehalla dels en beskrivning av ett referensuppdrag med likartad in-
riktning och dels att det ska ha varit riktat till personer med ADHD. Med
likartad inriktning avses insatser som &r inriktade pé att deltagarna ska
kunna f3 ett arbete genom arbetsforberedande- och arbetslivsinriktade in-
satser. Forenklat uttryckt ska det rora sig om arbetstrianing och arbetsprak-
tik. Av Cavellas beskrivning av sitt referensuppdrag kan utldsas att mal-
gruppen varit den ritta men att inriktningen varit en annan &n den efterfra-
gade. Kravet pA tillgang till psykiatrisk kompetens anges separat i forfrag-

ningsunderlaget.
DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om &msesidigt erkénnande och proportionalitet beaktas.

I 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principer som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada ska riitten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Utredningen i madlet

Forfragningsunderlagets avsnitt 2.1 har f6ljande lydelse:

2. Uppdraget som upphandlas
2.1. Uppdragets innehall och upplagg
Tjénsten bestér av tre delar:

1. Kartlggning och analys som alla deltagare gér igenom,
2. en arbetsforberedande del och
3. en arbetslivsinriktad del.

Samtliga individer genomgar kartldggning och analys av sina resurser och begrénsningar.
Utifran dessa beddms huruvida individen ska ga vidare till den arbetslivsinriktade delen
med praktikplatsrekrytering med arbetsprovning/-praktik eller om forberedande arbetstré-
ning erfordras. De som behover forberedande arbetstréning inom den arbetsforberedande
delen ska kunna erbjudas praktikplats med provning/praktik efter avslutad arbetstraning.

Den viktigaste framgangsfaktorn for att né malet med insatsen &r att tjansten anpassas
individuellt och flexibelt for varje individ.

Uppdragets lingd anpassas individuellt, maximalt upp till 40 veckor totalt.

Forfrigningsunderlagets avsnitt 3.5 har foljande lydelse:

3.5. Referensuppdrag

For att styrka sin forméga att genomfora efterfragat uppdrag krévs att anbudslémnaren i
anbudet visar att denne har erfarenhet av att arbete med uppdrag liknande det som efter-
frégas dvs. uppdrag som har haft likartad inriktning for personer med ADHD. Anbudet
skall innehalla en kortfattad beskrivning av ett liknande uppdrag. Av beskrivningen skall
framgé

- uppdragets innehall och uppldgg samt
- uppdragets méalgrupp och omfattning. Med omfattning avses uppdragets volym och
langd.

Anbudsldmnaren skall fiven limna namn och telefonnummer till en person som represen-
terar uppdragsgivaren for referensuppdraget. Det forutsatts att kontaktpersonen dr vidta-
lad.

Referensuppdraget skall vara utfort inom den senaste 3-arsperioden riknat fran sista an-
budsdagen. Aven pagéende uppdrag som pagatt minst sex (6) ménader godtas.

Vid behov, om foretaget inte utfort ndgot likartat uppdrag, kan som alternativ ldmnas ett
likartat referensuppdrag som genomforts av foretagets foretrddare eller person som avses
vara huvudansvarig for utbildningen.
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Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvér-
deringen. De s4 kallade skall-kraven som anges 1 forfrigningsunderlaget
maste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna utvirdera anbudet. S4 ldnge bestdmmelserna i LOU och tilldmpliga
grundliggande principer beaktas, &r en upphandlande myndighet normalt
ofdrhindrad att sjdlv bestdmma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Cavella har gjort géllande att kvalificeringen av anbuden inte skett i enlig-
het med kraven i forfragningsunderlaget samt att Cavella 1amnat anbud i
enlighet med de krav som uppstillts. Férvaltningsrétten har tagit del av
forfragningsunderlaget, tilldelningsbeslutet och Cavellas anbud. Cavella
har i enlighet med forfrdgningsunderlaget som referens ldmnat den person
som ska vara huvudansvarig for utbildningen. Forvaltningsritten finner att
det av forfragningsunderlaget tydligt framgar att referensuppdraget, oavsett
om det dr foretaget eller den huvudansvariga personen som genomfort det,
ska avse ett uppdrag med liknande inriktning som det uppdrag som upp-
handlas. Det referensuppdrag Cavella angett i sitt anbud kan enligt forvalt-
ningsrittens mening inte ses som ett uppdrag med likartad inrikining. Ca-
vella har saledes inte uppfyllt det stéllda skall-kravet avseende referens-
uppdrag. Vad Cavella anfort om att mélgruppen funnits med i andra insat-
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ser Cavella utfort forindrar inte denna bedémning. Det dr inte heller visat
att forfragningsunderlagets skall-krav dr konkurrensbegriansande. Forvalt-
ningsritten anser sammanfattningsvis att det inte framkommit att Arbets-
formedlingen har agerat i strid med forfragningsunderlaget, LOU eller de
gemenskapsrittsliga principerna vid kvalificeringen av anbuden. Skél for
ingripande med stdd av LOU foreligger darfor inte. Cavellas ansdkan ska

saledes avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ﬂm (égﬁ&é/

Kaisa Soderberg

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Klas Granlund.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga fﬁrjaltgjﬂgstittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

hoad  yn

Overklagandet ska ha kommit in 41l
forvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beshutét. Tiden
for vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till ndring 1 det shat vartil
forvaltningstritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir '
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens natmn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger til stod £
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f2 4l stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmil anmala
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beshat. T
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgGrande far inte
provas sedan avtal har slotits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivoa ]zga;tna.

Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Fr tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



