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SAKEN
Overprovning enligt lagen. (2007:1091) om. offentlig upphandling (LOU)
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Forvaliningsritten avslar anstkan.

Lansrittens i Goteborg interimistiska beslut den 4 februari 2010 upphor
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15-00



7. ABR 2070 15:75

AR D 0201 S 39
wida 2

FGI}VALTNINGSRATTEN DOM 5515-10

1 GOTEBORG

Avdelning 1

<
L
g

BAKGRUND

Kungilvs kommun (koramunen) har genomfort en upphandling av
personalstddsprogram, Dnr 2009/1340. Av tilldelningsbesiut den 26
januari 2010 och tjansteskrivelse framgr att MedHelp AB (bolaget) inte

gick vidare till utviirderingen.

YRKANDEN M.M,

MedHelp AB

Bolaget yrkar att forvalningsrétten ska besluta att upphandlingen far
avshutas forst sedan rittelse gjorts, med inneborden att bolagets anbud ska
anses uppfylla kvalificeringskravet pd tvé referenser, varvid ny utvéirdering
av anbuden ska genomforas och bolaget tilldelas kontraktet. DarutSver
yrkas att ritten ska forordna interimistiskt att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

Bolaget anfir i huvudsak fljande. Enligt forfragningsunderlaget syftar
personalstddsprogrammet i1 aft vara en hj4lp och ett stod for
medarbetarna i arbetet med att uppné den hilsosamma arbetsplatsen. Det
ska innehalla ett brett spekira av radgivning och stod i olika
problemsituationer. Bolagets anbud har forkastats, eftersom bolaget inte
har anseits klara kravet p tva referenser till personalstddsprogram. [
forfragningsunderlaget anges att anbudsgivama ska lémna referenser som
avser "liknande uppdrag”. Bolaget har lamnat referenser avseende
personalstod pa Danderyds Sjukhus och sjukvérdsradgivning for
Stockholms Lans Landsting, SLL. Varken av tilldelningsbeslutet eller till
detta bifogat tjansteutiitande framghr pa vilka grunder kommunen beddmt
att bolaget inte uppfyller kravet ph tva referenser.
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Kommunen har i forfragningsunderlaget angett att det #r fullgott att de
reforenser som uppges avser liknande uppdrag. Bolagets referensuppdrag
avseende sjukvardsradgivning for SLL 4r utformat enligt samma arbetssatt
och utfors enligt samma metod som det personalstodsprogram som
koramunen nu avser att upphandla. Det & dirmed ett uppdrag liknande
personalstédsprogram, med den skillnaden att for personalstod &r det
framst till psykologer eller till ekonopaisk/juridisk expertis som
medarbetaren hanvisas till, i stallet for till polis, SOS ellet olika
sjukhus/vardnivaer. De sjukskoterskor som i dag utfor uppdrag hos SLL
mottar ett sextiotal samtal dagligen fran personer som mAr daligt eller har
andra psykologiska problem, och som i ménga fall grundar sig i familje-
eller arbetsrelaterade problem. Bolagets anbud ska darfor anses uppfylla

kvalificeringskravet pa tva referenser och en ny utviirdering goras.

Kommunen har agerat i strid med de grundldggande gemenskapstatisliga
principerna om likabehandling, férutsebarbet och transparens. For det fall
upphandlingen hade sepomforts pa eft lagenligt satt skulle bolaget
ritteligen ha tilidelats upphandlingskontraktet. De felaktigheter som
forekommit i upphandlingen medfor siledes att bolaget lider, eller kan
Koma att lida skada. Eftersom det endast &r bolaget som har drabbats av
felaktigheterna gallande referenser foreligger grund for att forordna om att
upphandlingen ska réttas pa sidant satt att en ny utvirdering av anbuden
ska genomfdras, i vilken dven volagets anbud inkluderas. Eftersom bolaget
offererat ett lagre pris 4n vinnande anbud, ska bolaget tilldelas kontraktet.

Kungdalvs kommun

Kommunen yrkar att bolagets anstkan avstés och anfdr i huvudsak
foljande. Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att det 4r referenser
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avseende personalsidsprogram som har efterfragats. Av
forfragningsunderlaget framgéar bl.a. fljande.

4.7.2 Kvalificeringsfasen
Kvalificeringen sker efter en bedSmning av foljande:

S att skakraven uppfyllts.

3.4 Referenser

Minst 2 referenser ska limnas som avser liknande uppdrag.
Referenserna ska vara frén de tva senaste dren. Referenserna lamnas p&
bilaga 4.

Att foretaget har referenser dr ett kvalificeringskrav och hur
referenserna tycker att leveranttrerna har uifort uppdraget &r et
utvirderingskriterie.

Av forfragningsunderlaget, punkten 3.1 Krav pa tisnsten, och bilaga 2,
Kravspecifikation Personalstédsprogram, framgér tydligt att det
efterfrigade personalstodsprogrammet inte omfattar sjukvardstadgivning.

Professionellt st5d ska kunna ges till anstillda inom omraden som ror till
exempel samarbetsproblem och konflikter pa arbetsplatsen, stress,
familje- och relationsproblem, juridiska fragor, ekonomiska fragor,
fragor rorande missbruk, sociala problem, nira anhdrigs problem och
akuta kriser.

Personal eller underleverantdr ska ha relevant teoretisk utbildning och
rminst tvd 4r praktisk erfarenhet inom ovanstiende omraden, Inom
omraden dir allmant godkind legitimation krévs ska sadan innebas.

Personalstddsprogrammet ska inte tillhandahalla medicinsk vard
och/eller hilsorddgivning.

Av bolagets anbud den 9 november 2009 framgdr att en av tvé referenser
avser sjukvirdsradgivning, Bolaget har i sitt anbud inte visat att det har tva
referenser avseende personalstodsprogram, eller likvérdigt. Det har darfor
saknats anledning att prova frdgan om. den ena av referenserna var relevant
eller inte, Av punkten 1.2 i forfragningsunderlaget framgar att kommunen
upphandlar avtalsomridena foretagshilsovardtjinster,
personalstddsprogram och kompletterande friskvardstjanster var for sig.
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Dirutver tillhandahalls sjukvirdsradgivning alla medborgare av Vistra
Gotalandsregionen, Det 4r den uppbandlande myndigheten som har att
avgira vad som ska upphandlas. Vad som menas med likvirdigt avgirs av
den upphandlande m'yndighctens krav. Att 1ata bolagets anbud ga vidare
till utvirderingsfasen skulle strida mot principerna om likabehandling,
forutsebarhet och transparens.

Lénsrhtten 1 Goteborg har den 4 februari 2010 férordnat att upphandlingen
inte far avslutas innan ritten slutligen provar upphandlingen eller bestutax
nigot annat (inhibition).

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet lakttas.

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten bar brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan. bestimmelse i lagen, Om s2 &t
fallet och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma ait lida
skada, ska raiten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts,

Férvaltningsrdttens bedomning

Prévningen under kvalificeringsfasen syftar till att sékerstilla
leverantdrernas formaga ait leverera det som ska upphandlas enligt
forfraaningsunderlaget. Prévningen tar i denna del saledes sikte pa

leverantorerna, inte pd deras anbud.
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En av huvudprinciperna enligt LOU dr aft anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav soxm anges i forfragningsunderlaget méste saledes vara
uppfylida for att den upphandiande myndigheten ska kunna priva anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller éndra eller frénfalla
uppstillda krav.

Av proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten
inte far stilla hogre krav pa leverantdren &n vad som krivs for att uppna
syftet med den enskilda upphandlingen. De krav som stalls pa leverantiren
maste siledes ba ett paturligt samband med och std i rimlig proportion till
det som upphandlas. Deita for att kretsen av dem som kan delta i
upphandlingen inte ska begrénsas mer 4n nodvindigt.

I forfrigningsunderlaget har det angetts att anbudsgivarna fér att
kvalificera sig ska limna tva stycken referenser avseende liknande

uppdrag.

Forvaltningsriitten anser att det dr rizaligt att som krav stalla att tva
referenser ska limmas avseende liknande uppdrag som anbudsforemalet,
som i detta fall &r ett personalstédsprogram. Lamnandet av referenser
skulle annars inte fylla ndgon fimktion, eftersom det syfiar till att den
upphandlande myndigheten dérigenom ska kunna bedoma huruvida
anbudsgivaren har tillrickligt forméga och erfarenhet att fullgdra det
eftexfragade uppdraget. Det uppstéllda kravet om tvh referenser for vilka
bolaget utfort liknands uppdrag far mot den bakgrunden anses rimligt och
déirmed inte heller strida mot proportionalitetsprincipen,

Av skil som kommunen har redovisat i sitt svar p4 ansdkan har bolaget
inte uppfyllt kravet pé referenser fran tv4 liknande uppdrag. Det har darfor
inte heller varit forenligt med kraven i forfragningsunderlaget ati lata
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bolaget g4 vidare till utvirderingsfasen, Komumunens atgérd att utesiuta

bolaget frin utvrderingen har saledes varit riktig och bolagets anstkan ska

foljaktligen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 DV 3 109/1B)

e

Olle Holmstedt
chefsrddman

/Fotedragande i malet har varit foredraganden Henny Johansson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sor vill Gverkdaga forvaltningseatiens be-
shut ska skriva dll Kammartitten i Goreborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmmnas
till fotvaltmingseinen.

Overklagandet ska ha kommit in till fSzvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av besluret. Tiden fox éves-
Klagandet fir offentigpart rilnas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fé éverldagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyrsafion, ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett dverklagande ska lunna tas upp i
kamimarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jamnar provningstill-
stind om det r av vike £5¢ ledning av rirstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningseitrens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigr att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammacritten vaefOr man anser att
provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehdlla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnumemer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dis ida-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndgas dr det vikrige att anemilan snatast
gits dll kammarrdtten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
férvaleningsrittens namn, malpummer
samt dagen £Or besluret,

3. de skil som klaganden anges till stdd for
begitan om provaingstillstind,

4, den indring av frvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 dll stind,

5. de bevis som Klaganden vill dberopa och
vad hati/hen vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av klaganden
ellet hans ombud. Adressen dll forvaltningsrit-
ren framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

werw.domstol.se



