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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Léansrétten avslar ansokan.

Lénsrétten upphéver det interimistiska beslutet.

YRKANDEN M.M.

Jordbruksverket infordrade genom anbudsforfragan (forenklat forfarande),
som annonserades den 21 oktober 2008, anbud avseende ny grafisk profil.
Uppdraget omfattar att ta fram ett forslag till en grafisk profil enligt krav-
specifikationen och att i samarbete med Jordbruksverket utforma férslaget
till en slutlig produkt. Avtal tecknas med en leverantor. I férfragningsun-
derlaget anges bl.a. foljande. Tidsplan. Arbetet med en ny grafisk profil ar
néra sammankopplat med utvecklingen av Jordbruksverkets nya kundan-
passade webbplats. Lanseringen av webbplatsen &r planerad till april 2009.
Enligt tidsplanen ska framtagning och faststéllande av en ny grafisk form
f6r webbplatsen ske under december 2008. Med anledning av den pressade
tidsplanen #r Jordbruksverket mycket angeldget om att anbudsgivaren
snabbt kan ta sig an och prioritera de delar som krivs for att delmoment tre

ska vara klart kring &rsskiftet. Pris. Priset ska vara angivet som fast pris fér
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samtliga delmoment; Jordbruksverket godtar inte nagra tillagg, avgifter,

" resekostnader eller dylikt utdver det pris som angivits i anbudet. Kravspe-
cifikation for anbudsgivare. Anbudsgivaren ska klara av uppdraget enligt
angiven tidsplan samt ha dokumenterad erfarenhet av nagot likvardigt
uppdrag. Utvirderingskriterier. Jordbruksverket kommer att anta det an-
bud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt med hénsyn till foljande priori-
tetsordnade utvérderingskriterier. 1) Allmén kvalitet och kreativ hijd pé
foreslagen grafisk profil; 40 procent, 2) Foreslagen grafisk profils associa-
tion till Jordbruksverkets vision om att stdrka den grona sektorn; 25 pro-
cent, 3) Vardering av de tvé inldimnade arbetsproven; 10 procent, 4) Refe-
renser; 10 procent och 5) Pris; 15 procent. For de tre anbudsgivare som

_erhallit hogst podng kommer referenser att inhdmtas. Den anbudsgivare
som dérefter erhallit sammanlagt hogst podng kommer att tilldelas kontrak-
tet. Referenserna kommer att tillstéllas tva fragor. Referenserna kommer
att poéngsittas enligt féljande: Mycket nojd; 20 poéng, Nojd; 15 poéng,
Medel; 10 poing, Mindre ndjd; 5 poéng och Missndjd; 0 poéng. Erhéllen

8 ommer dérefter att multipliceras med 10 procent. Priset kommer aft

beddmas enligt foljande. Priset ska lamnas enligt anvisat prisformulér och

inkludera samtliga kostnader. Jordbruksverket kommer att géra en sam-
manrikning av de anbudspriser som begérts i detta forfragningsunderlag.

Anbudsgivare med ligsta pris erhller maxpoing; 20 poiéng. Ovriga an-

budsgivare erhaller podng i relation till det 14gsta priset.

Jordbruksverket antog i tilldelningsbeslut den 23 december 2008 Helikop-
ter Reklambyra AB:s anbud.

Bumling AB (Bumling) yrkar, sésom bolaget slutligt bestédmt sin talan, i
forsta hand att upphandlingen ska géras om. I andra hand yrkar bolaget att
lansritten férordnar om réttelse pa sa sétt att bolaget tillats korrigera sitt
anbud vad géller pris samt att utvirderingen gérs om avseende podngsétt-

ningen av referenser. Bumling anfér bl.a. foljande. Skada. Bumling har
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lidit skada eftersom bolaget inte vunnit upphandlingen trots att det erhallit
hogsta poéng pa det som 1 forsta hand skulle tillmétas betydelse. Det krea-
tiva arbetet skulle vdrderas med 65 procent av utvirderingens resultat och
Bumling hade hogst poéng i detta avseende. Pris. Det &r svart att uppfylla
kravet pa att lamna ett fast pris for hela uppdraget inklusive eventuella
tillagg, avgifter, reskostnader och dylikt. Bumling har vid sin prissittning
utgatt fran de tidskrav som angetts i forfragningsunderlaget. Tidsatgangen
har berdknats med hansyn till korta leveranstider och en 6kad nérvaro for
att sikerstélla genomforandet av uppdraget. P4 grund hérav har ett onodigt
hogt anbudspris lamnats. Bumling erholl darfor 1aga poéng och férlorade
upphandlingen. Tidsplan. Enligt forfragningsunderlaget ska delmoment 1
vara genomf6rt under december 2008. Om den angivna tidsplanen inte
foljs finns inte ndgon transparens i upphandlingen. Jordbruksverket har
genom de uppstillda tidskraven skapat en omojlig situation och dérvid inte
hunnit genomfora utvérderingen inom utsatt tid. Alltfér ménga parametrar i

forfragningsunderlaget har blivit orealistiskt respektive felaktigt utforma-

de.

Jordbruksverket anser att lansrétten ska avsla ansékan och anfér bl.a.
foljande. Tidsplan. Jordbruksverket hade ett pressat schema och avsag att
genomf6ra upphandlingen s& fort som mojligt. Verket uppréttade dérfor en
tidsplan; en planering som 1 s& hog utstrackning som mdojligt skulle f6ljas.
Framtagandet och faststdllandet av en ny grafisk form planerades ske under
december 2008. Delmoment 3 planerades vara klart kring arsskiftet och
arbetet med implementeringen av en ny grafisk form f6r webbplatsen skul-
le paborjas under januari 2009; lansering planerades till april 2009. Upp-
handlingen fick ett storre intresse dn véntat varvid utvarderingen medforde
en hogre arbetsbelastning dn berdknat. Begdran om §verprévning med pé-
foljande beslut om inhibition foérsvarade mdjligheten att halla tidsplanen.
Det stélldes inte upp négot skall-krav avseende nér de olika delmomenten

skulle vara klara. Inte heller uppstélldes ndgra sddana krav i avtalsformula-
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ret. Referenser. Jordbruksverket har felaktigt tilldelat maximalt 80 podng.
Varje kriterium ska dock tilldelas maximalt 20 poéng, som ska viktas med
angiven procentsats. Det anbud som uppnétt hdgsta poéng pa samtliga fem
kriterier kommer dérfor att erhélla totalt 20 poéng. Podngberdkningen bor-
de ha skett i enlighet hdrmed. Pris. Bumling har inte blivit sdrbehandlat pa
négot sitt avseende prisséttningen. Samtliga anbudsgivare hade att gora en
planerad kostnadsbeddmning med hénsyn till tidsplanen. Vid anbudstidens
utgang var det inte heller ként f6r Bumling hur lang tid utvérderingen skul-
le ta. Skada. Bumling har gjort géllande att bolaget vunnit upphandlingen
eftersom bolaget i en viss fas av utvérderingen hade fatt hégst podng. Av
forfragningsunderlaget framgér att samtliga utvirderingskriterier ska be-
domas. Om utvirderingen skett med bortseende av kriteriet referenser skul-
le Bumling 4ndé inte ha vunnit upphandlingen. Bumling har saledes inte

lidit ndgon skada.

Bumling har direfter anfort bl.a. féljande. Referenser. Bolagets referenser
har lamnat bésta vitsord pa genomftrt arbete bade vad géller att hélla angi-
ven tidsplan respektive bolagets kompetens. Poéngséttningen av referen-
serna har uppenbarligen blivit felaktig, varfor en ny kontakt bor tas med
referenserna. Pris. I den kreativa processen finns det tva sorters kostnader,
dels kostnader som kan relateras till idéer, dels kostnader som &r direkt
relaterade till produktion och ddrmed arbetad tid. For arbetad tid ar det
svart att berdkna kostnaden eftersom denna &r beroende av uppdragsgiva-
ren och dennes arbete. Att sétta pris dr dessutom svért med ménga okénda
parametrar i fraga om hur arbetet ska utveckla sig. Forfragningsunderlaget
ar otydligt utformad vilket spridningen pa anbudspriserna visar. Den stora
skillnaden fran lagsta till hogst pris kan inte bero pa skillnad i timpris utan
pa att anbudsgivarna inte har forstatt Jordbruksverkets behov och krav.
Forfragningsunderlaget uppfyller dérfor inte kravet pa att vara transparent.
Tidsplan. Bumling har med utgéngspunkt i forfradgningsunderlaget uppfat-

tat att det var ett krav att en viss del av leveransen skulle ske under decem-
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ber 2008. Om Jordbruksverket haft andra planer och tankar kring genomfo-
randet av uppdraget ar oként f6r Bumling. Begéran om 6verprovning kan
inte ha paverkat Jordbruksverkets tidsplan. Bumling har aldrig reflekterat
over hur ldng tid utvarderingen av anbuden skulle komma att ta utan enbart
foljt forfradgningsunderlagets krav for att skapa ett sé bra forslag som méj-

ligt.

Lansrétten har férordnat att upphandlingen inte far avslutas innan nagot

annat har beslutats.
DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantér som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om atgérder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

En forutsdttning for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU #r att det fel som
den upphandlande enheten begéatt har medfort att leverantoren lidit eller

kan komma att lida skada. Det ankommer ddrvid pa leveranttren att visa
att hans mojligheter att erhlla kontraktet paverkats menligt av felet jmf

Kammarréttens i Sundsvall dom den 3 mars 2005 i mal nr 1595-04).
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Léansrétten, som anmérker att enligt forfragningsunderlaget den anbudsgi-
vare som sammanlagt erhéllit hogst podng kommer att tilldelas kontraktet,

gor foljande bedémning.

Bumling har gjort géllande att Jordbruksverket brutit mot LOU, dels ge-
nom att podngséttningen avseende referenser inte skett i enlighet med for-
frigningsunderlaget, dels genom att tidsplanen som angetts i f6rfragnings-
underlaget inte f6ljts och att bolaget pa grund hérav ldmnat ett for hogt pris

1 sitt anbud.

Referenser

I forfrdgningsunderlaget anges att kriteriet referenser som hogst kan ge 20
poing; Jordbruksverket har som hogsta podng i sin ufv'airdering anvént 80
poing. Visserligen har Jordbruksverket felaktigt tilldelat hégre podng i
denna del men resultatet av upphandlingen forblir oférindrat oavsett felak-
tigheten. Med hénsyn hartill kan bolaget inte anses ha lidit skada eller
komma att lida skada till foljd av felaktigheten. Detta forhallande medfor

didrmed inte att réttelse ska ske eller att upphandlingen ska géras om.

Pris och tidsplan

Vad som 1 forfrigningsunderlaget angetts i fraga om tidsplan respektive
anbudspriset strider inte mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan beétéimmelse i den lagen. Den omsténdigheten att
tidsplanen inte kunnat héllas medfor inte annan bedémning. Jordbruksver-
ket kan dérfor i denna del inte anses ha brutit mot LOU. Det finns dérfor
inte grund for att férordna om réttelse eller att upphandlingen ska géras

om. Ansodkan om 6verprévning ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)







