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BAKGRUND

Karlstads kommun har inlett en upphandling av tryckeritjdnster, dnr 0143-
17. Upphandlingen, som avser tvd omréden (A och B), har inletts genom att
en inbjudan att limna intresseanmilan har publicerats. Strands Grafiska i
Norden AB (Strands) inkom till kommunen med en intresseanmélan men

valdes inte ut.

PARTERNAS TALAN

Strands ansdker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att den gors
om. Strands anfor foljande. Ett forfragningsunderlag ska vara forutsebart
och innehalla samtliga krav som stélls. En upphandling far inte utformas for
att begriinsa konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas
pa ett otillborligt vis. Karlstad kommun valde selektivt forfarande med fyra
selekteringskriterier med bedémningen 1-5 podng av varje kriterium. I upp-
handlingsunderlaget finns ingen beddmningsgrund till kriterierna (vad som
beddms och hur). Strands stéller sig fragande till vad grunden &r for att varje
kriterium ska fa betyg 1, 2, 3, 4 eller 5. Exempelvis ser Strands det som
omdjligt att visuellt beddma och jamfora en trycksaks kvalitet utan métin-
strument och med samma tryckform f6r samtliga anbudsgivare. Kommunen
anviinder inga mitinstrument utan trycksaksproverna bedéms visuellt (god-
tyckligt). Anbudsgivarna skickar in helt olika prover, inga &r lika. For an-
budsomrade B finns exempelvis ingen leverantdr med certifiering for gra-
fisk produktion. En selektiv upphandling 4r opassande gillande trycksaker
till skillnad mot ett byggprojekt dir omfattningen inte alltid dr bestdmd frén
borjan. Om selektiv upphandling dnda ska genomforas bor den forsta gall-
ringen bestd av godkind eller icke godkénd och inte en "godtycklig" poéng-
sittning som i denna upphandling. Av férfragningsunderlaget framgér inte
vad som hinder i nistfoljande steg. Det framgar en total inkdpsvolym, men

inte med vilken uppdelning pa respektive upphandlingsomrade. Inte heller
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framgar forvintad volym pa produktniva vilket omgjliggér att forutse om
respektive anbudsgivare har korrekt produktionsutrustning. Exempelvis ef-
terfragas en broschyr pa 200 ex. krévs en relativt billig digitaltryckpress.
Efterfragas en kommuntidning pa 20 000 exemplar kommer leverantdren
med digitaltryckpressen att bli manga génger dyrare #n tryckeriet med en 70
x100 cm press. Upphandlingsunderlaget &r inte forutsebart och innehéller

inte samtliga krav som stills.

Karlstads kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfor foljande.
Varken LOU eller de underliggande EU-réttsliga direktiven innehaller be-
stimmelser om hur ett forfragningsunderlag ska utformas i detalj. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) har i malet RA 2002 ref. 50 konstaterat att "de
skiftande forhéllanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att &ven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tridds for nér". Enligt
kommunens uppfattning &r de uttalanden som HFD gjorde d4 allt jaimt aktu-
ella. Av praxis framgar att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och
tydligt utformat att en leveranttr pa grundval av detta kan avgéra vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Princi-
perna om forutsebarhet och transparens innebér dock inte att anbudsgivare i
forvig ska kunna forutse exakt vilken poéng dennes intresseanmélan kom-
mer att erhdlla i en selektering. Vidare ska en utvérdering vid offentlig upp-
handling goras objektivt i den meningen att inga ovidkommande hénsyn far
tas. Ett selektivt forfarande dr inte ndgot undantagsforfarande utan 4r ett
forfarande som en upphandlande myndighet har att vélja pa vid genomf6-
randet av en offentlig upphandling. Av LOU framgar att vid ett selektivt
forfarande far alla leverantorer efter en anbudsinfordran ansdka om att {4
delta genom att ldmna de uppgifter som den upphandlande myndigheten
begirt for urvalet. De anbudssékande som myndigheten bjuder in far 1dmna

anbud. Inbjudan att ldmna intresseanmilan uppfyller samtliga krav som
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framgér av LOU. Inbjudan dr utformad pé ett sddant stt att en normalt om-
sorgsfull anbudsgivare har kunnat forstd vad som kommer att virderas vid
selekteringen av de intressenter som skulle erbjudas mdjligheten att ldmna
anbud. Bedémningen har genomf6rts av en expertgrupp inom kommunen
med omfattande erfarenhet av trycksaker och dess kvalitet. Under avsnittet
“forutsidttningar” har det tydligt angetts vilka krav som kommer att stéllas pa
leverantdren och vilka tjanster som denne ska kunna tillhandahélla. Vidare
dr det tydligt angett under avsnittet “’selekteringskriterier” vilka kriterier
som kommer att virderas vid selekteringen. Det finns inget krav i LOU pa
att ange exakt vilken omstidndighet som renderar en viss podng. Upphand-
lingens beriknade vérde &r angett pa det sétt som foreskrivs i LOU. Det
méste hir noteras att alla sddana vérden som anges vid offentlig upphand-
ling #r uppskattningar och till intet sétt forpliktigande. Kommunen forbinder
sig aldrig vid en ramavtalsupphandling att k&pa till ett visst vérde eftersom
den summa pengar som finns tillgéinglig f6r k6p pa ramavtalet alltid &r be-

roende av politiska beslut om budget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
dvergingsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphévda
lagen fortfarande gélla for upphandlingar som har péborjats fore ikrafttri-

dandet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medf6rt att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas {orst sedan

rattelse gjorts.
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Enligt ndimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det 4r den upphandlande myndigheten som bestdmmer vad som ska upp-
handlas och dédrmed har forhallandevis stor frihet att stilla de krav den anser
nodvéndiga for att syftet med upphandlingen ska tillgodoses, sé linge dess

krav inte strider mot LOU och dess principer.

Kommunen har i inbjudan stéllt som krav att anbudsskanden ska ha erfa-
renhet av liknande uppdrag, resurser och kompetens, bilagda prover for re-
spektive omrade A och/eller B och certifieringar for grafisk produktion,
tryckkvalitetscertifikat eller likvérdig dokumentation avseende produktions-
processen. I inbjudan anges vidare att dessa selekteringskriterier kommer att
utvérderas av en projektgrupp med personer fran Karlstad kommun, Karl-
stads El & Stadsnét AB, KBAB, Region Virmland och Forshaga kommun
och att selekteringskriterierna kommer att poéngsiittas i en skala fran 1 till 5.
De 4 respektive 3 intressenter som far hogst totalpoéng gar vidare till att fa
ldmna anbud. Det framgér saledes av inbjudan vilka kriterier som tillméts
betydelse vid poédngséttningen. LOU uppstéller inget krav pa att ange exakt
vilken omstédndighet som renderar en viss poing. Det kan inte heller kridvas
att det i inbjudan ska anges inkdpsvolymer eftersom behovet vid en ramav-
talsupphandling kan variera dver tiden. Inbjudan &r enligt férvaltningsrét-
tens mening tillrackligt tydlig i dessa avseenden. Det foreligger dérfor inte
grund for ingripande enligt LOU. Strands har ddrmed inte visat att det lidit

eller riskerar att lida skada varfor anstkan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i bi-
laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6vet-
klagandet {6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan de6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svats- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se



