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Foredragande: M. Ek Lindqvist Karlstad

SOKANDE

Bravida Sverige AB, 556197-4188
Mikrofonvigen 28 KONKURRENSVERKET

126 81 Stockholm 2015 -05- 2 6 e

Ombud: Fredrik Jonsson Avd
Mikrofonvégen 28
126 81 Stockholm Dnr

KSnr Aktbil

MOTPART

Region Orebro lin, Upphandlingsavdelningen
Box 1613

701 16 Orebro

SAKEN
Offentlig upphandling

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Bravida Sverige AB:s anstkan om dverprovning
enligt f6ljande. Upphandlingen av entreprenader inom fastigheter tillho-
rande regionen, dnr 140LL1385, ska rittas pa sa sitt att den enligt tilldel-
ningsbeslutet den 13 november 2014 vinnande anbudsgivaren (Hoist
Energy Luftkontroll AB) ska tilldelas lagre podng vid utvédrderingen av
fackomrédena Ventiiation, omrade 2A och 3A. Det ankommer pa Region
Orebro 14n att vid utvérderingen av omrédena 2A och 3A nérmare be-

stimma denna po#ngsattning.

Dok.1d 127874

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltmingsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Region Orebro lin, tidigare Orebro lins landsting, (nedan bendmnd reg-
jonen) har genomfort en upphandling av entreprenader inom fastigheter
tillhérande regionen, dnr 140LL1385. Upphandlingen &r uppdelad i flera
olika omraden. Anbud kan limnas p4 ett eller flera omrdden. Arbetena ir
uppdelade i flera fackomraden. Ramavtal kommer att tecknas med entre-
prendrer inom varje fackomréde kopplat till geografiskt omrade. Anbud
ska lamnas i sin helhet i ett exemplar for varje fackomréde och grupp som

anbudsgivaren dnskar ldmna anbud pa.

Bravida Sverige AB (nedan bendmnd Bravida) anstker om éverprévning
av upphandlingen avseende fackomradena ventilation, omrdde 2A (Storre
projekt — Lindesberg lasarett) och 3A (Storre projekt — Karlskoga lasarett)

(nedan sammantaget bendgmnt upphandlingen).

YRKANDEN M.M.

Bravida yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att upphandlingen féar
avslutas forst sedan en ny anbudsutvirdering foretagits varvid en korrekt
poéingsittning av vinnande anbudsgivares anbud genomforts, alternativt
dir vinnande anbudsgivares anbud ¢ver huvud taget inte beaktas i utvérde-

ringen. Bravida anfor sammanfattningsvis foljande.

I AFB.31 i de administrativa foreskrifterna anges som ett skall-krav att
anbudsangivarens referensuppdrag ska vara “likvdrdiga med aktuella pro-
jekt betrdffande storlek och komplexitet”. Vinnande anbudsgivare har i sitt
anbud angett tre referensuppdrag. Gemensamt for dessa &r att det saknas
redovisning om omfattningen av de arbeten som utférts vid ndmnda refe-
rensuppdrag. Det gir alltsé inte avgdra om referensuppdragen till storlek

och komplexitet r likvardiga med storre sjukhusprojekt.
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Hir ska ocksa noteras att vinnande anbudsgivares referenser avser uppdrag
for tva kommunala bostadsbolag som inte tillhandahéller vardlokaler. Mot
denna bakgrund har vinnande anbudsgivare inte uppfyllt skall-kravet pa att
ldmna referenser som #r likvédrdiga med aktuella projekt betriffande storlek
och komplexitet. Vinnande anbudsgivares anbud borde ha forkastats med
hénvisning till foreskriften i AFB.53 som anger att anbud vars referenspo-
4ng understiger 20 ska frkastas. Alternativt skulle utvérdering ha genom-
forts men noll poing tilldelats for var och en av referenserna med resultatet
att vinnande anbudsgivare skulle ha placerats efter bolaget pd omradena
2A och 3A. I vart fall hade det rickt med att ett av de angivna referensupp-
dragen underkints for att bolaget skulle ha rangordnats som fOrste entre-

prendr i upphandlingen.

Kravet for ett poéng &r att minst eit referensprojekt ska vara ett sjukhuspro-
jekt. For fem poting krévs ett sjukhusprojekt med stor komplexitet. For sju
poéng krivs minst tva projekt med stor komplexitet och for tio podng krévs
minst tre sjukhusprojekt med stor komplexitet. Inget av vinnande anbuds-
givares referensuppdrag avser sjukhusprojekt. Vinnande anbudsgivares
referensprojekt har tilldelats tio podng i utvirderingen trots att ingen av
dessa utgdr sjukhusprojekt. Istéllet borde det ha erhallit noll podng och
dérmed placerats efter bolaget pi omrédena 2A och 3A.

Regionen vitsordar yrkandet om réttelse avseende fackomraden ventilat-
jon, omrade 2A och 3A, pa sé sitt att upphandlingen far avslutas forst se-
dan en ny anbudsprévning foretagits och vinnande anbudsgivares anbud
tilldelas en ligre poing. Regionen bestrider yrkandet om att vinnande an-
budsgivares anbud ska forkastas. Regionen anfor sammanfattningsvis fol-

jande.
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Det kan vitsordas att vinnande anbudsgivares anbud har tilldelats en for
hog poing avseende omradena 2A och 3A, da de aktuella referensobjekten
inte #r sjukhusprojekt. Betriffande de offererade referensobjektens kom-
plexitet bestrids att de inte skulle vara av likvérdig karaktir som de i upp-
handlingen aktuella. Det &r inget krav i denna del att referensprojekten ska
avse sjukhusprojekt. Kravet ir endast att de ska vara “likvdrdiga med akiu-
ella projekt betrdffande storlek och komplexitet”. Vinnande anbudsgivare
har lamnat tre referenser som bade vad giller kvadratmeter och komplexi-
tet viil motsvarar de i upphandlingen aktuella. Ett gruppboende stiller mot-
svarande krav vad giller exempelvis brandceller och sékerhet som ett sjuk-
hus och det vore inte proportionellt att kréiva sjukhuserfarenhet. Det ldm-
nade tilldelningsbeslutet ska réttas och Bravida tilldelas forsta plats betréf- =~ —

fande de tva aktuella geografiska omradena.

Bravida har dérefter mot bakgrund av regionens yttrande franfallit yrkan-

det om att vinnande anbudsgivares anbud ska forkastas.

Vinnande anbudsgivare har direfter beretts mojlighet att yttra sig men

sedan inte horts av.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas, se 1 kap. 9 § LOU.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag, och

detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Bedomning och slutsats

Enligt Bravida har vinnande anbudsgivares referensprojekt tilldelats tio
poting i utvérderingen trots att den borde ha erhallit noll poing p& omra-
dena 2A och 3A. Regionen har vitsordat yrkandet om réttelse avseende
dessa fackomriden pa s4 sitt att upphandlingen fr avslutas forst sedan en
ny anbudsprévning foretagits och vinnande anbudsgivares anbud tilldelas
en ldgre poing. Nagon invéindning har inte kommit frén den vinnande an-
budsgivaren. Det ir alltsd ostridigt i mélet att den vinnande anbudsgivaren
i vart fall ska tilldelas légre podng vid utvérderingen av omradena 2A och
3A. Férvaltningsritten finner inte skl att ha nz"igon annan uppfattning.
Huruvida den vinnande anbudsgivaren ska erhalla noll podng vid vérde-
ringen av omradena 2A och 3A ankommer pé upphandlande myndighet att

bestimma vid en sddan senare utvirdering.

Bravida har placerats som nummer tva i utvérderingen p4 omrddena 2A
och 3A. Bravida fir ddrmed anses lida skada eller riskera att lida skada pa

ett sddant sitt som motiverar att riittelse ska ske.

Dérmed ska ansdkan om dverprévning av upphandling av entreprenader
inom fastigheter tillhtrande regionen, dnr 140111385, bifallas pa s& sitt
att den enligt tilldelningsbeslutet den 13 november 2014 vinnande anbuds-
givaren ska tilldelas ldgre podng vid utvirderingen av fackomrédena venti-

lation, omrade 2A och 3A.

Det ska dven noteras att forvaltningsritten har tva andra mél géllande Reg-
ion Orebro lins upphandling av entreprenader inom fastigheter tillhdrande
regionen, dnr 140LL1385, dels mél nr 4718-14 avseende fackomréadet
mélningsarbeten (MAE), dels mal nr 4724-14 avseende fackomrédet el-
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installationer (EE). Mal 4674-14 och 4718-14 avgors nu samtidigt, medan

det tredje malet kriver vissa ytterligare verviganden.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga

Joar Berglund, rddman




cerket

DV 3109/1B +LOU 2013-06 * Producerat av Domsto..

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten. '

Overklagandet ska ha kommit in till
fotrvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig foérhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommmmer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anset att ptOvningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress
dar klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

* postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmél anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitran om prévningstillstand,

4. den indting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

I m3l om Svetprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom ellet
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att réitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
férvaliningsritten.




