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Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att den av Region Halland

samordnade upphandlingen av sitt- och ryggdynor, dnr GS160036, ska

gOras om avseende produktgrupp El:1.

Dok.Id 466966
Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Géteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se

08:00-16:00
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BAKGRUND

Region Halland genomfdr en upphandling av sitt- och ryggdynor, dnr
GS160036. Upphandlingen #r en samordnad upphandling mellan Region
Halland, Region Skane och Landstinget Blekinge vilken samordnas av
Region Halland. Upphandlingen bestér av produktgrupper varav en av dem
ar produktgrupp E1:1, sittdyna med tryckférdelande egenskaper och lag

positionering, barn/ungdom och vuxen.

Region Halland beslutade den 15 februari 2017 att tilldela HELAB
Produktion AB kontrakt avseende produktgrupp E1:1. Den 23 februari 2017
meddelade dock regionen att den upptéckt :cltt vinnande anbud inte uppfyllde
stillda krav, generella produktkrav, position 9. Ddrmed avbréts “denna
grupp for ny tilldelning.” Enligt meddelandet omfattades beslutet “om juste-
ring av tilldelningsbeslutet i denna del E1:1 ... av avtalsspérr fram t.o.m.

2017-03-06.”
YRKANDEN M.M.

HELAB Produktion AB yrkar att forvaltningsritten ska ingripa mot upp-
handlingen i den del som avser produktgrupp E1:1. Bolaget anser att
forvaltningsritten ska i forsta hand faststéilla regionens tilldelningsbeslut
den 15 februari 2017, i andra hand besluta att upphandlingen ska réttas pd s&
sitt att bolaget tilldelas kontrakt, och i tredje hand beslut att upphandlingen

ska gbras om.

Region Halland anser att anstkan ska bifallas pa sa siitt att upphandlingen
ska goras om. Enligt regionen finns det anledning till sjélvrittelse sett till

hur forfragningsunderlaget utformats i friga om utvérdering av anbud pé
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aktuell produktgrupp. Eftersom orsaken till sjélvréttelsen &r brist pa forut-

sigbarhet 4r det omdjligt att medge bolagets férstahandsyrkande.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Aven ett beslut att avbryta en upphandling kan bli féremal for Sverprovning.
En sadan provning innebir att forvaltningsritten tar stillning till om beslutet
ar sakligt grundat (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2008
ref. 35).

Forvaltningsrttens bedomning

Enligt forvaltningsritten &r det oklart om meddelandet den 23 februari 2017
innefattar ett sddant avbrytandebeslut vars saklighet kan bli féremal for
Sverprovning i forvaltningsdomstol. Att regionen redan i meddelandet
angett att det giller en avtalsspérr talar emot att det skulle rora sig om ett
sadant avbrytandebeslut. Som framgér av 16 kap. 1 § forsta och andra

styckena LOU intréider inte ndgon avtalsspérr nir underrittelseskyldigheten
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giller beslut om avbrytande av upphandling enligt 9 kap. 9 § andra stycket
LOU. En s&dan spiirr intrider endast nir underrittelseskyldigheten giller
beslut som avses i 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § LOU. Aven
det regionen anfort i sitt svar pa bolagets anstkan talar emot att ett sddant
ovan namnt avbrytandebeslut fattats i drendet. Det som angetts i meddelan-
det och i regionens svar ger snarare vid handen att regionen dterkallat
tilldelningsbeslutet den 15 februari 2017 avseende produktgrupp El:1 och
beslutat att upphandlingen ska géras om i den delen. Enligt forvaltnings-
rittens mening bor regionens atgarder tolkas enligt detta senare alternativ.
Bolagets ansékan ska sélunda behandlas som en anskan om Sverprovning
av en upphandling och inte som en ansékan om Sverprovning av ett beslut

att avbryta en upphandling.

Nir det giller bolagets ans6kan anser forvaltningsriitten att det saknas
anledning att fring4 parternas gemensamma uppfattning att det finns till-
rickliga skiil att ingripa mot upphandlingen. I friga om valet av ingripande
kan forvaltningsritten inte lagligen fatta ett sddant beslut som bolaget anser
i forsta hand ska fattas. Vidare bor forvaltningsritten inte limpligen fatta ett
sadant beslut som bolaget anser ska fattas i andra hand. Ett sddant beslut
skulle kriiva ett materiellt stéllningstagande i friga om utvirderingen dar
forvaltningsritten rent faktiskt utvérderar anbuden i upphandlingen. Det
skulle innebira att forvaltningsritten gor en provning som gar utanfor ramen
f6r vad som normalt innefattas i en Sverprévningsprocess i forvaltnings-
domstol. Mot denna bakgrund framstér det enligt forvaltningsritten som
lampligt att vilja det ingripande som parterna &r dverens om. Parternas
argumentation ger vidare stid for att det finns brister i forfrignings-
underlaget som limpligen dtgérdas genom att upphandlingen gors om i nu
aktuell del. Ansékan ska dérfor bifallas pé sé sitt att upphandlingen ska
goras om avseende produktgrupp E1:1.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Mattias Almqvist

Radman



DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshit
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f6¢-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Oum sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmail anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta gillet mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slatits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni flet upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



