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1. Transportstyrelsen
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Linkdpings dom den 14 februari 2019 i
mal nr 7972-18, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsrittens dom och beslutar att
Transportstyrelsens upphandling Tillhandahdllande av fordons- och dgar-
uppgifter samt avisering och betalningshantering avseende utldndska for-
don far avslutas forst sedan réttelse har gjorts i form av en ny anbudsutvér-

dering med bortseende frén Euro Parking Collection plc:s anbud.

Dok.Id 247564
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag

550 02 Jonkoping

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Park Trade Europe AB (ParkTrade) yrkar att kammarritten ska besluta om
rittelse innebérandes att Euro Parking Collection plc:s (EPC) anbud ska for-

kastas. Alternativt ska kammarritten besluta att malet ska terforvisas till

forvaltningsritten for provning.

Transportstyrelsen och EPC motsétter sig bifall till verklagandet.
VAD PARTERNA ANFOR

ParkTrade

ParkTrade var en av tva leverantérer som ldmnade anbud i upphandlingen.
Den andra anbudsgivaren var EPC. Det anbud som EPC limnat uppfyller
emellertid inte kraven i upphandlingen. EPC har nimligen angett att de har
ritt att vidareformedla data inhdmtad frén Storbritanniens fordonsregister
till Transportstyrelsen. Storbritanniens fordonsregister tillater dock inte att
uppgifter om fordonsigare och fordon, utan sérskilt tillstind, vidarefor-
medlas till tredje part pa sitt som krévs i upphandlingen. Sadana tillsténd
brukar heller inte beviljas.

Utsver den brist i kravuppfyllnad som angetts ovan kan konstateras att EPC
avser att identifiera fordon via sin egen databas EPC Web Accounts, vilket
skulle strida mot lagen om vigtrafikregister, lagen om trangselskatt samt
villkoren i upphandlingen. Vidare #r det pris EPC har offererat onormalt
1agt. Hade Transportstyrelsen forkastat EPC:s anbud 4r ParkTrades anbud

det ekonomiskt mest fordelaktiga. Eftersom s4 inte skedde har ParkTrade

lidit skada.
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Transporistyrelsen

Det finns i nuliget inte skil att forkasta anbudet frin EPC, vare sig med
hinvisning till bristande kravuppfyllnad eller for att anbudet 4r att anse som

onormalt 1agt.

For att kunna uppfylla kraven p4 16sningsgrad krivs att leverantdren har till-
géng till/paghende samarbete med fordons-/trafikregister i angivna linder
och att leverantoren kan limna uppgift till Transportstyrelsen om bl.a. for-

donsigare.

EPC har tidigare bekriftat att man kommer kunna uppfylla de avtalade vill-
koren, inklusive villkoret om dverféring av information till
Transportstyrelsen. Med anledning av de uppgifter som ParkTrade har
inkommit med i 6verprovningsprocessen har Transportstyrelsen kontaktat
foretradare for Storbritanniens fordonsregister for att fa svar pd ett antal
fragor, bla. om EPC har eller kan f3 ritt att §verfora information till
Transportstyrelsen. Négot svar har d4nnu inte mottagits. Transportstyrelsen
har dven haft ett mote med foretridare fr EPC som bekrdftat att det krévs
ett skriftligt godkénnande frdn Storbritanniens fordonsregister fOr att
information ska fi 6verforas till Transportstyrelsen. EPC bekréftade ocksa
att ett sddant godkinnande inte foreligger i nuldget. Bolaget framfdrde dock
att forutsittningarna for att erhélla ett godkénnande freligger och att fore-
taget har kontakt med Storbritanniens fordonsregister inom ramen for en
s&dan ansdknings- och godkinnandeprocess. Transportstyrelsen kan dérfor i
nuldget inte avgdra om EPC har majlighet att erhélla ett sddant godkén-

nande.

ParkTrade tar i sitt 6verklagande upp anvidndandet av EPC Web Accounts.
Transportstyrelsen vidhéller att det 4r tillatet att anvénda detta system for
avisering och betalning, dvs. pa samma sitt som ParkTrade idag anvinder

sitt system EPASS24.
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Transportstyrelsen har tidigare begirt en forklaring frén EPC avseende
ldmnade priser. Myndigheten gjorde utifrén de svar som EPC ldmnade
beddmningen att det inte fanns skil att forkasta anbudet, att det inte fanns
anledning att anta att det limnade priset 4r oseri6st och att det 4r sannolikt

att EPC kommer att kunna leverera i enlighet med anbudets priser.

EPC

Vissa ldnders fordonsregister undersdker noggrant grunderna for den tjénst
som kommer att utféras av EPC nér bolaget antar en ny myndighet som
klient. Denna granskning kan paborjas forst ndr det finns ett avtal, 1 detta
fall mellan EPC och Transportstyrelsen. Upphandlingsdokumentet anger
ocksa att anbudsgivaren ska ha tillgdng till/pédgdende samarbete med for-
donsregistret 1 friga, vilket tyder pa att anbudsgivaren efter tilldelning ska

vara i position att f3 tillging till fordonsregistret.

EPC har i dagslédget inte fatt ndgon information om att bolaget kommer att
nekas tillgdng till Storbritanniens fordonsregister. Tvirtom har EPC ombetts
att komma in med ytterligare information, vilket bolaget kommer att ge in

efter det att avtalet med Transportstyrelsen har ingatts.

Det pris som EPC har offererat Transportstyrelsen &r rimligt 1 f6rhdllande

till bolagets kostnader och kommer att innebira lénsamhet for EPC:s kérn-

verksambhet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt punkt 5.3 1 upphandlingsdokumentet ska anbudsgivare ange minst tio
lander dér denne &tar sig att garantera avtalad [6sningsgrad enligt avtalade
villkor. Detta innebér bl.a. att anbudsgivaren ska kunna leverera en 16s-

ningsgrad pd minst 30 procent for varje enskilt land denne atar sig att kunna



KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 1:3

DOM Sida 5
M4l nr 725-19

hantera (punkt 5.2.13). Kravet p4 16sningsgrad innebdr i sin tur att anbuds-
givaren ska ha tillgéng till/pdgaende samarbete med fordons-/trafikregister 1
linderna (punkt 5.2.3) och kunna limna uppgifter om fordonségare innehil-
landes bl.a. namn och adress till Transportstyrelsen (punkt 5.2.4). Det &r
friga om obligatoriska krav som enligt punkt 5.1.1 i upphandlingsdokumen-
tet maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna gé vidare till utvirde-

ring, dvs. fore anbudstidens utgéng.

EPC har i sitt anbud angett tio linder dér bolaget garanterar avtalad
losningsgrad. Ett av dessa ldnder 4r Storbritannien. Av s&vil EPC:S som
Transportstyrelsens yttranden till Kammarritten framgér att bolaget i dags-
liget inte har tillstdnd frin behdrig myndighet i Storbritannien att Jimna
uppgifier om fordonsigare vidare till Transportstyrelsen. Det innebdr att
EPC inte uppfyller kravet om att kunna garantera en 13sningsgrad pé minst
30 procent gillande Storbritannien. Darmed uppfyller bolaget inte heller
kravet om minst tio garanterade linder. Det &r, som framgar ovan, friga om
obligatoriska krav som skulle ha varit uppfylla redan fore anbudstidens ut-
gang. Med hidnsyn till principen om likabehandling borde dérfor EPC inte
ha fitt delta i utvirderingen av anbuden. Att bolaget 4nd4 har tillatits att
delta innebér att Transportstyrelsen har brutit mot det grundldggande princi-
perna och att Park Trade Europe AB har lidit skada. Det finns ddrmed grund

for att ingripa i upphandlingen.

Bristerna i upphandlingen hinfr sig inte till det konkurrensuppstkande
skedet i upphandlingen. Det &r dérfor tillrickligt att upphandlingen rittas

genom en ny anbudsutvérdering. I denna ska EPC:s anbud inte beaktas.

Med hénsyn till ovanstdende saknas anledning for kammarrétten att prova

ovriga skil for ingripande som ParkTrade har anfort i sitt dverklagande.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga B (formulir 9).
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Kammarrittsrdden Anders Bengtsson (ordfsrande) och Anders Davidson
(referent) samt adjungerade ledamoten Anna Widstrémer har deltagit i
avgdrandet.
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Foredragande jurist: Hékan Jongren
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Park Trade Europe AB, 556673-0551

Ombud: Advokat Henrik Saalman och jur.kand. Gustav Knopp

MOTPART
Transportstyrelsen, 202100-6099

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan.
BAKGRUND OCH YRKANDEN

Transportstyrelsen genomfor upphandlingen *Tillhandahdliande av fordons-
och dgaruppgifter samt avisering och betalningshantering avseende ut-
ldndska fordon” (dnr TSG 2018-1845). Upphandlingen genomférs som ett
Oppet forfarande enligt LOU med tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utifran bista forhallandet mellan pris och kvalitet. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 8 oktober 2018 antogs Euro Parking Collection

plc (nedan BuroParking) som leverantér i upphandlingen.

Park Trade Europe AB (nedan ParkTrade) ansdker om 6verprévning av upp-

handlingen och yrkar att den ska réttas pé si sitt att EuroParkings anbud ska

forkastas.

Transportstyrelsen bestrider bifall till ansékan.

Dok.Id 359939
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251100 mandag—fredag

581 04 Linksping

E~-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www .forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

ParkTrade

Enligt punkten 5.3 i upphandlingsdokumentet ska anbudsgivaren ange vilka
ldnder som denne atar sig att garantera avtalad 16sningsgrad enligt avtalsvill-
koren. Det dr ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska garantera minst
sex ldnder 1 kategori A samt minst tio linder i kategori A och B tillsam-
mans. For att kunna garantera avtalad 16sningsgrad 1 kategori A och B krivs
att anbudsgivaren kan erhélla uppgifter frdn fordons-/trafikregistret ifrdga
och dven med ritt att anvéinda sddana uppgifter pa det séitt som krévs enligt
upphandlingen. Eftersom storsta delen av de avgifter som ska aviseras enligt
upphandlingen formellt sett utgér en form av skatt innebér regelverket att
uppgifter frin fordonsregistret ifraga behdver vidareférmedlas till Skattever-
ket for beslut om avgift. Vid beslut om avgift lagras de uppgifter som legat
till grund for beslutet av Skatteverket. I praktiken innebar det att fordonsre-
gistret ifrdga méste medge att uppgifterna frén registret limnas ut till Trans-

portstyrelsen och sedermera lagras hos Skatteverket.

EuroParking har i sitt anbud garanterat att det kan inhdmta data fran Storbri-
tannien och nio andra ldnder. Savitt dr ként tillater emellertid Driver and Ve-
hicle Licensing Agency (DVLA) inte att uppgifter om fordonsdgare och for-
don ldmnas ut for lagring utanfér Storbritannien pé det sétt som kravs inom
ramen for upphandlingen. ParkTrade har gjort upprepade forsok att erhalla
uppgifter frin DVLA 1 syfte att identifiera och avisera fordonségare baserat
pé underlag frén Transportstyrelsen. DVLA har emellertid skriftligen be-
kriftat att den inte ldmnar ut uppgifter for sddana syften. Oviljan att ldimna
ut uppgifter har vid flera tillfidllen bekréftats av brittisk parlamentsledamot
respektive tjdnstemén. Det ska i sammanhanget ocksé noteras att dven Park-
Trade #r medlem i British Parking Association sedan 2013. Vad Transport-

styrelsen anfort om krav pé sddant medlemskap saknar séledes relevans for
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mélet. Det ifrdgasitts inte att EuroParking har tillgdng till DVLA:s fordons-
register. Det avgdrande momentet &r i stillet om bolaget har rétt att dverfora
uppgifter frin registret till svenska myndigheter i enlighet med uppdraget

som &r foremal for upphandlingen.

Enligt Transportstyrelsen har EuroParking bekréftat att det enligt tidigare
praxis inte varit majligt att Gverfora uppgifter frin DVLA till myndigheter 1
andra linder. Enligt EuroParking har avtalet med DVLA emellertid f6rdnd-
rats genom inforandet av EU:s dataskyddsforordning pa sa sétt att informat-
ion numera far dverforas till myndigheter inom EU som uppfyller bestdm-
melserna i forordningen. For att soka klarhet i detta pastiende stélldes fra-
gan direkt till DVLA huruvida ndgon fordndrings gjorts i regelverket betréf-
fande mojligheten att Iimna uppgifter vidare till myndighet utanfér Storbri-
tannien. Enligt DVLA #r vidareformedling av uppgifter till svenska myndig-

heter for syften som avses i upphandlingen alltjamt inte tillatet.

Transportstyrelsen har dessutom gjort géllande att avtalet mellan EuroPat-
king och DVLA som getts in i malet, ger bolaget ratt att vidareformedla
uppgifter om fordonségare och fordon till Transportstyrelsen. Det ska dock
framhéllas att det i paragraf B2.4 i avtalet anges att data inte far lagras pd
mer 4n en databas, kopieras eller linkas till annan databas utan skriftligt
godkinnande frin DVLA. Vidare avser paragraf D5.1 i avtalet informat-
ionshantering gentemot underleverantérer och medger inte dverldmning av
data till annan myndighet sdsom Transportstyrelsen. Det framgér tydligt 1
avtalet att information inte far ldmnas vidare till tredje part utan skriftligt
godkinnande frin DVLA. For att uppfylla kraven pd identifiering i punk-
terna 5.2.3 och 5.3 i upphandlingsdokumentet kommer uppgifter om fordon-
ségare och fordon frin DVLA:s register behova sandas vidare till Transport-
styrelsen. Det framstr ddrmed som om Transportstyrelsen bortser frén inne-
héllet i Minimum Data Security Requirments och paragraferna B2.4 och

B2.5 1 det aktuella avtalet.
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EuroParking méste ha ett skriftligt tillstind frdn DVLA for att kunna ldmna
uppgifter vidare till Transportstyrelsen pd det sétt som krévs enligt upphand-
lingen. Svaret frin DVLA den 15 november 2018 ger vid handen att DVLA
inte givit eller har nigon kinnedom om négot godkénnande till EuroParking
gillande sadan informationséverforing fran EuroParking till Transportsty-
relsen. Dessutom har det skriftligen bekriftats att tillstdnd f6r informations-
dverforing till myndigheter utanfor Storbritannien krévs och att processen dr
under utvirdering. Med beaktande hirav pekar saledes allt pé att BuroPar-
king saknar nddvéndigt skriftligt godkdnnande fran DVLA for att kunna
limna uppgifter om brittiska fordonsédgare vidare till Transportstyrelsen.
Dirmed kan EuroParking inte inhidmta och leverera uppgifter avseende regi-
strerade fordon i Storbritannien. Med anledning hérav kan EuroParking
allts riitteligen endast garantera nio linder i Kategori A och B tillsammans
och det obligatoriska kravet hirom &r ddrmed inte uppfyllt. Anbudet borde

didrmed ha forkastats.

Vidare har EuroParking offererat 8,95 kronor per fullgjort drende oavsett
land. For posterna fast pris per drende for merarbete avsett land respektive
timpris for tillkommande punktinsatser/tjanster har bolaget offererat noll
kronor. I den efterfragade tjénsten ingér bl.a. skyldighet att gora postavise-
ring inom Europa upp till tvd génger for den som inte betalar 1 tid. Endast
portokostnaden for varje enskild sddan postavisering uppgar till mellan sju
och njo kronor, beroende pé var fordonséigaren &r bosatt. Darutover tillkom-~
mer identifieringskostnader gentemot utldndska fordonsregister vid inhdmt-
ningar av dgaruppgifter, transaktionskostnad for bank- och kortbetalningar
samt kostnader for kundsupport gentemot fordonségare. Dessutom finns en
direkt supportkostnad gentemot Transportstyrelsen som kund i form av att
assistera den 1 utredningsarbete samt allménna och 16pande uppf6ljningsmd-
ten. ParkTrade offererade 11,79 kronor per fullgjort drende, vilket motsvarar

den forvintade genomsnittliga sjdlvkostnaden for att hantera ett drende. Till
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saken hor ocksé att EuroParking vid forgiende upphandling ldmnade anbud-
spriset 29,75 kronor pa jamforbara grunder. Sammantaget dr anbudet att

anse som onormalt lagt.

Vidare framstar det som att EuroParking har baserat sitt anbudspris p4 att en
hog andel av betalningsskyldiga fordonsdgare kommer att identifieras via ett
eget register. Transportstyrelsen anfor ndmligen att EuroParking kommer att
anvénda databasen EPC Web Accounts, vilket beskrivs som en databas som
sammanstélls av bolaget dér fordonsdgare frivilligt kan registrera sina for-
donsuppgifter. Enligt Transportstyrelsen har EuroParking angett att det nu-
varande antalet registrerade brittiska fordonségare i den egna databasen
kommer att mdjliggdra att mer 4n attio procent av drendena kommer att han-
teras och betalas via den. Det anférda forklarar det 18ga anbudspriset och
sjélva forfarandet str i strid mot punkterna 5.2.13 och 7.5.1 i upphandlings-
dokumentet. Dérutéver stér ett anvdndande av en egen databas som bygger
pé frivilliga registreringar i strid mot lagen (2004:629) om tringselskatt och
lagen (2001:58) om végtrafikregister. EuroParkings anbud borde séledes
dven ha forkastats med hinvisning till ett otillatet anvindande av egen data-
bas for identifiering av betalningsskyldiga fordonsidgare och som mdjliggor

ett onormalt 14gt anbudspris.

Transportstyrelsen

Enligt den information som EuroParking inkommit med 4r bolaget etablerat
1 England och Wales och det har haft tillgang till utdrag av registrerade upp-
gifter frAn DVLA sedan 2004. Det har inte varit majligt for privata foretag
utanfér Storbritannien att teckna avtal med DVLA, beroende pd att DVLA
sedan flera ar kriver att foretaget méste vara medlem av en i Storbritannien
godkind industriorganisation. EuroParking ér sedan 2008 medlem av en sa-
dan godkénd industriorganisation. Vidare har det enligt tidigare praxis inte

varit mojligt att utan fordonségarens eller DVLA:s godkéinnande 6verfora
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dessa uppgifter till andra linder. Det har inneburit att all avisering av for-
donsigare har skett frén EuroParking i tidigare uppdrag. Genom infSrandet
av dataskyddsforordningen har dock avtalet med DVLA fordndrats s att
uppgifter nu far dverforas till myndigheter inom EU som uppfyller bestdm-

melserna 1 dataskyddsforordningen.

ParkTrade framfor tvivel pd att EuroParking kan garantera kravuppfyllnad.
Detta baseras pd ParkTrades egna erfarenheter och av kontakter med myn-

digheter i Storbritannien. Det bér fortydligas att det i upphandlingen inte

uppstillts nigot krav pé att anbudsgivare ska inkomma med bevisning avse
ende angivna garanterade linder. Med anledning av aktuell &verprévnings-
process har Transportstyrelsen dock tagit del av det avtal som EuroParking
tecknat med DVLA. Av punkten B2 i avtalet framgér att data limnas ut
bland annat i syfte att pd uppdrag av myndigheter inom EU ta in betalning
for vigavgifter och broavgifter. Av punkten D4 i avtalet foljer att DVLA
madste godkinna eventuell 6verforing av information utanfér EU. Detta yt-
terligare godkinnande giller alltsé inte for data som overfors inom EU. Vi-
dare ska framhallas att det aktuella kravet innebér att anbudsgivaren ska
ange vilka ldnder som garanteras. Angivna dtaganden kommer att f6ljas upp
under avtalstiden och dérvid kopplas till aktuella sanktioner om de inte upp-
fylls. Darutdver dr den genomsnittliga 16sningsgraden dttio procent, medan
kravet for ett enskilt land 4r trettio procent. Sammantaget finns det inte an-
Jedning att anta att EuroParking inte kommer att uppfylla kravet p4 garante-

rade linder under avtalstiden.

Transportstyrelsen begirde en forklaring frin EuroParking avseende de lam-
nade priserna for posterna merarbete respektive tillkommande punktinsat-
ser/tjanster. Priset pd 8,95 kronor per drende bedomdes dock inte 1 sig vara
onormalt l3gt. Efter EuroParkings forklaring gjordes bedomningen att det
saknades skl att forkasta anbudet med hinvisning till att leverantren inte

hade forklarat det 1ga priset pa ett tillfredstdllande sitt. Vidare &r skillnaden
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mellan uppdraget 2014 och uppdraget 2018 att det nu finns méjlighet att an-
vénda frivilliga registreringar och att endast en databas tillats for registrering
av utldndska fordonsdgare. Detta mojliggdr en hogre andel av registreringar
och en visentligt mer kostnadseffektiv hantering #n vad EuroParking antog 1
anbudet 2014. Vidare har utvecklingen sedan 2014 mgjliggjort visentliga
kostnadseffektiviseringar. Vad ParkTrade anger om sin egen berfkning, sina
egna kostnader och organisation m.m. r i sammanhanget inte styrande for
hur marknaden ser ut. Sammantaget finns det inte anledning att anta att det
lamnade priset dr oseridst eller att BuroParking inte kommer att kunna leve-

rera 1 enlighet med anbudspriset.

Vidare dr det viktigt att forstéd att uppdraget bestér av olika delar. Leveranto-
ren ska inledningsvis identifiera betalningsskyldiga fordonsdgare och sedan,
efter Transportstyrelsens beslut om paford skatt eller infrastrukturavgift,
avisera och ta emot betalningen frdn den betalningsskyldige. Som Park-
Trade anfor dr det inte tillatet att anvinda en egen databas for att identifiera
fordonsdgare. Identifieringen ska ske via ett samarbete med aktuellt fordons-
register. EuroParking har samarbeten med fordonsregister i de lander som
garanteras i anbudet, vilka kommer anvindas f6r identifiering av fordons4-
gare. EPC Web Accounts, som i nuldget anvinds 1 Norge, dr avsett att vara
en direkt erséttning till nuvarande system EPASS24 som 4gs av ParkTrade
och som fungerar pd samma sétt som den av EuroParking beskrivna 16s-
ningen. Syftet 4r alltsd inte att anvinda de frivilliga registrerade uppgifterna
for att identifiera fordonsdgare. Transportstyrelsens bedémning &r att anvin-
dandet av WEB Accounts eller motsvarande EPASS24 inte stér i strid mot
lagen om vigtrafikregister eller lagen om tréngselskatt. Det strider inte hel-

ler mot de krav som stills i upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om §mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 7 § LOU framgér att om ett anbud forefaller onormalt 14gt, ska
den upphandlande myndigheten begéra att leverantorer forklarar det 1aga
priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantérer

inte pé ett tillfredstéllande satt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

Forvaltningsrittens bedomning

Av punkten 1.2 i upphandlingsdokumentet framgar att uppdraget som 4r £6-
remal for den aktuella upphandlingen innebér att antagen leverantor — efter
att Transportstyrelsen har urskilt ett utlindskt fordon — ska identifiera betal-
ningsskyldiga fordonségare eller vid registrerat leasingforhallande identifi-
era innehavaren av fordonet samt ta fram adressuppgifter och klassificering
av fordonet. Transportstyrelsen fattar efter identifiering beslut om tréng-
selskatt eller infrastrukturavgift. Darefter ska leverantéren avisera och ta
emot betalningen. I uppdraget ingér &ven att hantera padminnelser med sankt-

ionsavgift samt kundtjanstverksambhet.



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7972-18
I LINKOPING

ParkTrade har gjort gillande att EuroParking saknar rétt att 1dmna uppgifter
fran Storbritanniens fordonsregister till Transportstyrelsen pa det sétts som
krévs enligt upphandlingen. Med anledning hérav borde den antagna leve-
rantdrens anbud enligt ParkTrade ritteligen ha forkastats pa grund av att det
obligatoriska kravet avseende minsta antalet garanterade lander inte &r upp-
fyllt. Till stod for talan i denna del har ParkTrade aberopat bl.a. skriftliga

besked fran myndigheter 1 Storbritannien.

Transportstyrelsen har framfort att BuroParking uppfyller kraven i upphand-
lingen och att det inte kommit fram skl att anta att EuroParking inte kom-
mer att uppfylla kravet pd angivna garanterade lander under avtalstiden.

Transportstyrelsen har gett in ett avtal mellan EuroParking och DVLA.

I punkten 5.3 i upphandlingsdokumentet anges att anbudsgivare ska ange
vilka lander som garanteras, det vill séiga for vilka lander som anbudsgiva-
ren atar éig att garantera avtalad 16sningsgrad enligt avtalade villkor. I
nimnda punkt anges vidare uttryckligen att det r ett obligatoriskt krav att
anbudsgivare garanterar minst sex linder i kategori A och minst tio lander i

Kategori A och B tillsammans.

Av punkterna 5.2.13 och 7.7.6 i upphandlingsdokumentet foljer att leveran-
téren ska leverera en 16sningsgrad om minst trettio procent for varje enskilt
Jand som garanteras i anbudet. Med 18sningsgrad avses andelen av beslut
om debitering aviserade genom leverantren som leder fram till betalning
fran fordonsigaren. Dirutdver kan utldsas ur upphandlingsdokumentet att
for det fall leverantoren vid fullgérandet av avtalet avviker frén kravet kan
péfoljder i form av vite eller uppsdgning av avtalet under vissa forutsétt-

ningar aktualiseras.

Férvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingsdokumentet inte har

uppstillts nagot krav pa att anbudsgivare i samband med anbudslémnandet
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ska pévisa att det aktuella obligatoriska kravet avseende garanterade lander
4r uppfyllt. En upphandlande myndighet kan emellertid normalt inte bortse
frin att en anbudsgivare brister i uppfyllelse av ett obligatoriskt krav. En
misstanke om eller ett pdpekande frén annan anbudsgivare att ett anbud inte
uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dérmed medfora att det finns skal
for myndigheten att kontrollera uppgiften i friga (jfr Kammarritten 1 Gote-
borgs mal 3162-3174-15). Den utvidgade utredningsskyldigheten giller
dven om uppgifterna blivit kénda forst i samband med en &verprévningspro-

CCSS.

Enligt forvaltningsritten visar det som ParkTrade har &beropat i mélet att
DVLA iakttar en restriktivitet betréiffande nér uppgifter fran fordonsregistret
ldmnas ut. Déarutover forefaller det som att det enligt det ingivna avtalet
mellan BuroParking och DVLA krivs ett godkédnnande fran DVLA for det
fall uppgifter frin fordonsregistret ska vidarebefordras till annan. I malet &r
det dock klarlagt att EuroParking har tillgéng till aktuellt fordonsregister hos
DVLA. BuroParking har alltsd ett pdgdende samarbete med aktuellt fordons-
register i Storbritannien och det som kommit fram i mélet ger enligt forvalt-
ningsritten, med beaktande av Transportstyrelsens invandningar, inte till-
rackligt stod for slutsatsen att EuroParking skulle vara helt férhindrat att
fora vidare uppgifter fran aktuellt fordonsregister pa det sitt som krévs en-
ligt upphandlingen. Det har sdledes inte gjorts sannolikt att EuroParking
brister i kravuppfyllelse pé ett sédant sitt att det inte kommer att kunna ga-
rantera en avtalad 16sningsgrad om trettio procent avseende 4renden om
tringselskatt och infrastrukturavgift som 4r hénférliga till fordon registre-
rade inom Storbritannien. Vad ParkTrade har beropat i denna del utgor sé-

ledes inte skl for ingripande mot upphandlingen.

Av punkten 5.2.3 i upphandlingsdokumentet framgér att leveranttren ska ha

tillgang till eller ett pigdende samarbete med fordonsregister i de linder som
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garanteras i anbudet. Utifrén underlag frén Transportstyrelsen ska leverantd-
ren identifiera fordonsuppgifter samt dgare eller innehavare av fordon. I
punkten 7.5.1 i upphandlingsdokumentet anges att det inte fir forekomma
egna databaser som inte dr uppdaterade eller inte hanteras i enlighet med

gillande svensk lagstiftning, framfor allt lagen om vigtrafikregister.

Enligt forvaltningsritten har det inte kommit fram omstindigheter som stéd-
jer att EuroParking kommer att anvédnda den egna databasen, EPC Web
Accounts, for att identifiera dgare eller innehavare av fordon. Sévitt dr upp-
lyst i mélet kommer anvindandet av EPC Web Accounts ske i samband med
den delen av uppdraget som avser avisering och mottagande av betalning
frin sgare eller innehavare av fordon och alltsa inte vid identifieringen. Det
har séledes inte gjorts sannolikt att BuroParking kommer att anvéinda data-
basen EPC Web Accounts pé ett sddant sétt som stir i strid mot lagen om

vigtrafikregister, lagen om tringselskatt eller villkoren i upphandlingen.

Av punkten 6.1 i upphandlingsdokumentet framgér att anbudsgivarna har
haft att ldmna pris for tre angivna poster i) pris per fullgjort drende ii) pris

per 4rende for merarbete iii) timpris for eventuellt tillkommande punktinsat-

ser/tjénster.

BuroParking har offererat 8,95 kronor per fullgjort drende och for de Gvriga
tv4 posterna har noll kronor offererats. I aktuellt fall har Transportstyrelsen
ansett att BuroParkings offererade pris har forefallit vara onormalt 14gt be-
triffande prissittningen av posterna pris per drende for merarbete och tim-
pris for eventuellt tillkommande punktinsatser/tjanster. P4 Transportstyrel-
sens begiran limnade dérfor EuroParking en forklaring till offererat pris

som av myndigheten bedomdes vara tillfredstéllande.

Enligt forvaltningsritten ger EuroParkings ldmnade forklaring en tillrdckligt

tillforlitlig motivering till varfor anbudspriset kan offereras. EuroParking
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har bl.a. redogjort for att det har lang erfarenhet av att ta fram dgaruppgifter
om utlindska fordonségare, skicka aviseringar, ta emot betalningar samt
folja upp obetalda drende. Baserat pé erfarenheten har EuroParking utveck-
lat system som kan hantera de flesta behoven alternativt snabbt bemota be-
hov som kan uppstd. Vidare har EuroParking anfort att det bedomt att endast
mindre justeringar kommer att behvas betrdffande aktuellt uppdrag och att
de behov som Transportstyrelsen kan komma att ange helt eller delvis finns
i existerande system. Som forvaltningsritten ovan konstaterat har det inte
heller i mélet kommit fram omsténdigheter som visar att EuroParking skulle
anvinda den egna databasen EPC Web Accounts vid identifiering av betal-
ningsskyldiga fordonségare i strid mot villkoren i upphandlingen eller lag.
Allt sammantaget finner forvaltningsritten att det som ParkTrade har anfort
i malet inte ger ett tillridckligt stod for slutsatsen att EuroParkings anbudspris
ir s& 4gt att det inte &r allvarligt menat (jfr t.ex. EU-domstolens avgdrande i
mal C-599/10, SAG ELYV m.fl.). BuroParkings forklaring uppfyller sdledes
kraven enligt 16 kap. 7 § LOU och det har ddrmed saknats skl for Trans-
portstyrelsen att forkasta anbudet pd denna grund.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte finns skal for ingripande
mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU utifrdn vad ParkTrade har an-

fort. Ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 1 (FR-05).
Magnus Wickstrom

radman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alitsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (séndagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rattstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i
kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om pr&vningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

I mal om &verprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pad forsvars- och
Stkerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden fér dverklagande av réttens dom eller beslut har 1&pt ut.
Vanligtvis fir, d4 kammarrtten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
giller sondagsregeln. Ett §verklagande av rittens avgorande fér inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16:¢ eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med éverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dir klaganden kan nds for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgeits i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f& provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till sténd och skélen for detta

SIS

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.




