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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (nedan kommunen) genomfdr en upphandling som giller

personaluthyrningstjénster m.m. (KFKS 2012/683-050).

WEXWEX AB (nedan bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om. Till
stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak fSljande. Anbudsgivare med
lsgst pris kommer inte att antas pé grund av hur utvirderingsmodellen har
utformats. I stillet kommer tilldelning ske utifran vilken avvikelse de in-
komna anbuden har i forhallande till medelvirdet av samtliga erbjudna

priser i upphandlingen.

Kommunen yrkar att ansékan om Sverprévning ska avvisas och bestrider i
Svrigt bifall till ansdkan om Sverprévning. Kommunen anfor i huvudsak
foljande. Tiden for att limna anbud har gétt ut och bolaget har inte ldimnat
nagot anbud. Det kan ddrfor inte lida skada. Av forfragningsunderlaget
(punkt 5.4) framgar tydligt vad som avses med ldgsta pris. Lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, definierar inte vad som avses

med ldgsta pris utan det &r ldgsta pris utifrn utvdrderingsmodell som valts.
SKALEN FOR AVGORANDET

En leverantdr som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada
kan ans6ka om Sverprévning (jfr 16 kap. 4 § LOU). Enligt forvaltningsrit-
tens uppfattning kan sjilva utformningen i forfragningsunderlaget ha med-
fort att bolaget ansett sig diskriminerat och dérfor avstétt fran att limna
anbud i upphandlingen. Det krivs dérfor inte att bolaget har gett in anbud i
den aktuella upphandlingen for att fa taleriitt. Forvaltningsritten avslar

darfor kommunens yrkande att ansdkan om Sverprévning ska avvisas.
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Fragan som forvaltningsritten ska ta stidllning till &r om det pa grund av

vad bolaget har anfort — att kommunen har forbisett tilldelningsgrunden

ligsta pris genom att anviinda sig av en felaktig utvirderingsmodell samt

att forfrigningsunderlaget inte dr transparent dé utvdrderingsmodellen inte

gar att utldsa — finns skél for forvaltningsritten att besluta om atgérder

enligt 16 kap. 6 § LOU.
Riittsliga forutsédttningar

Det #r den upphandlande myndigheten som har att identifiera sitt behov
och utifran detta star det myndigheten fritt att utforma forfragningsun-
derlaget infor upphandlingen. Forfragningsunderlaget méste dock std i
overensstimmelse med LOU och de unionsrittsliga principer som ligger

till grund for lagstiftningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat bl.a. foljande.
Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten
tillmiter betydelse vid upphandlingen. Detta f6ljer av unionsrittens krav pa
likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet gér emellertid att dven forfrig-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bar upp LOU och unions-

ritten inte trids for nér.

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat utéver beaktande av de grundldggande principerna. EU-
domstolen har uttalat att forfragningsunderlag och tilldelningskriterier

ska vara utformade p4 s sitt att alla normalt omsorgsfulla och rimligt
informerade leverantorer kén tolka dem pa samma sitt (mal C-19/00 SIAC

Construction).
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Vid tilldelning av kontrakt i en offentlig upphandling kan upphandlande
myndighet fritt vilja mellan tva olika tilldelningsgrunder for antagande av
anbud — det/de anbud som har légst pris eller det/de anbud som dr det eko-

nomiskt mest fordelaktiga (se 15 kap. 16 § LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Kommunen har i aktuell upphandling angett tilldelningsgrunden ligsta pris
och har for att komma fram till ligsta pris valt en utvirderingsmodell som
de kallar pyramidmodellen. Av punkten 5.4 samt bilaga till forfragnings-
underlaget framgar, enligt forvaltningsrittens beddmning, klart och tydligt
vilken utvirderingsmodell som kommunen valt och hur utvirderingen
kommer att ga till. Alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare borde ha kunnat tolka och forstd den beskrivna utvirderings-
modellen. Det férhillandet att kommunen angett légsta pris som tilldel-
ningsgrund paverkar inte beddmningen. Kommunen har dérfor inte, genom
sitt forfrigningsunderlag, brutit mot transparensprincipen. Eftersom {or-
valtningsritten inte anser att den nu aktuella utformningen av forfrig-
ningsunderlaget strider mot kraven i LOU kan bolaget inte anses ha lidit
nigon skada. Forvaltningsriitten avslar déarfor bolagets ansdkan om Sver-

proévning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1a LOU).

Kaija Hultquist
Rédman

Cornelia Andersson har foredragit malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva dll Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fé6trvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
térvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




