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YRKANDE M.M.

Region Gavleborg (Regionen) upphandlar, genom ett Sppet forfarande en-
ligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), konsultuppdrag av-
seende framtagande av programhandling till Hudiksvalls sjukhus (diarie-
nummer RS 2018/1710). Regionen meddelade den 7 december 2018 att

Sweco Management AB (Sweco) antagits som leverantér.

AF-Infrastructure AB (AF) ansoker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sé sitt att kvalificeringsfasen gors om varvid
Swecos anbud forkastas och AF tilldelas kontraktet. AF anfor till stod for
sin ansokan 1 korthet féljande. Regionen har brutit mot principerna om lika-
behandling och icke-diskriminering i 4 kap. 1 § LOU genom att tilldela
Sweco kontraktet, trots att bolaget inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav. Den av Sweco offererade tekniksamordnaren uppfyller inte kvalifice-
ringskraven 1 AUB.513. Ett av Swecos aberopade referensuppdrag brister
vidare i forhallande till kvalificeringskravet i AUB.513 avseende minsta
bruttoarea. AF, som placerats pa andra plats i utvirderingen, har lidit eller i

vart fall riskerat att lida skada till f51jd av Regionens felaktiga forfarande.
Regionen bestrider bifall till ansckan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for rittens prévning

I mél om dverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad AF &be-

ropat dr visat att Regionen brutit mot ndgon av de grundlidggande princi-

perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att AF
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lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphandlingar
pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om omsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).
Upphandlingsdokument

Regionens upphandlingsdokument Administrativa foreskrifter, konsultupp-
drag, avseende framtagande av programhandling, Hudiksvalls sjukhus, inne-

héller bl.a. f6ljande:

AUB.513 Krav pa teknisk och yrkesmiissig kapacitet och formaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet och formaga
som dr tillrécklig for aktuellt

Anbudsgivare ska i anbudsformuliret ange nedanstadende som uppfyll-
ler:

1. ha genomfort tre (3) referensuppdrag som har innefattat framtagande
av tre (3) programhandlingar och tre (3) systemhandlingar for hus-
byggnation varav ett (1) av referensuppdrag ska ha omfattat en (1)
programhandlingar och en (1) systemhandling for sjukhus. Med sjuk-
hus avses en eller flera vardavdelningar inom sjukhus. Program- och
systemhandling kan tillh&ra olika referensuppdrag.

Vatje referensuppdrag ska ha omfattat en bruttoarea, BTA om minst
40 000 m2.

Med “ha genomfort” avses att anbudsgivaren sjilv har genomfort upp-
dragen eller ndgon av anbudsgivarens offererade nyckelpersoner ge-
nomfort uppdragen.

2. Forfoga dver nyckelpersoner for uppdraget.

2.1 Offererad Uppdragsledare ska ha arbetat som uppdragsledare i fem
(5) ar.

2.2 Offererad Tekniksamordnare ska ha arbetat som projektdr inom
ndgon teknikdisciplin som omfattar hus 1 minst fem (5) ar samt varit
tekniksamordnare i minst tre (3) referensuppdrag som omfattat hus
varav tva (2) uppdrag ska ha varit i sjukhus. Med sjukhus avses en el-
ler flera vardavdelningar inom sjukhus
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2.3 Offererad Ansvarig arkitekt ska ha arbetat som arkitekt i minst 10
ar och ska ha varit ansvarig arkitekt for framtagande av programhand-
ling vid minst tre (3) referensuppdrag hus varav tva (2) uppdrag ska ha
varit i sjukhus. Med sjukhus avses en eller flera vardavdelningar inom
sjukhus.

2.4 Offererad Projekteringsledare ska ha arbetat som projekteringsle-
dare i minst fem (5) ar samt varit projekteringsledare i minst tre (3) re-
ferensuppdrag som omfattat hus varav ett (1) uppdrag ska ha varit i
sjukhus. Med sjukhus avses en eller flera vardavdelningar inom sjuk-
hus

Referensuppdrag ska vara avslutat under de sex senaste aren riknat
fran sista anbudsdag.

Parternas utveckling av talan/instiillning foljt av réittens bedomningar

Referensuppdragets bruttoarea

AF

AF gor gillande att Swecos aberopade referensuppdrag for programhandling
respektive systemhandling (Universitetssjukhuset Orebro) inte uppfyller
kravet 1 AUB.513.1 pa en bruttoarea om minst 40 000 m? och framfor bl.a.
foljande. Projektet omfattar inte mer &n ca 30 000 m?, vilket styrks av de ad-
ministrativa foreskrifterna for projektet. Sweco hinvisar till andra tillkom-
mande hus/byggnader, vilka inte ingatt i uppdraget och dérfor ska betraktas
som separata projekt. AF, som sjilvt medverkat i uppdraget, har métt upp de

olika delarna och kommit fram till att den totala ytan uppgér till 38 432 m2.

Regionen

Regionen framfor bl.a. att i ett intyg frin projektchefen for H-huset vid Uni-
versitetssjukhuset i Orebro den 4 januari 2019 anges bl.a. att det aberopade
referensuppdraget omfattat en bruttoarea (BTA) om minst 40 000 m?, att
denna yta finns redovisad pa handlingar som projektchefen tagit del av samt
att ytan omfattar nybyggnad av H-huset och ombyggnadsareor i anslutande

byggnader som ocksé ingar i projektet.
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Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att Sweco fyllt i samtliga
uppgifter som efterfragas i anbudsformuldret och sévitt giller referensobjek-
tet Universitetssjukhuset Orebro uppgett bl.a. att projektet avser nya H-huset
med f6ljdprojekt, bl.a. akutmottagning och ny godsmottagning samt om-
byggnader i hus A, D och G, tillsammans mer dn 40 000 m?2. Detta har dven
bekriftats av angiven kontaktperson for referensen. Vid sadana forhallanden
anser forvaltningsritten att Regionen haft fog for sin beddmning att Sweco
uppfyller kravet pa bruttoarea i AUB.513.1. AF har saledes inte heller visat

att det finns skél for ingripande enligt LOU pé denna grund.

Offererad tekniksamordnare A.B.

AF

Swecos offererade tekniksamordnare A.B. uppfyller inte kvalificeringskra-
ven enligt AUB.513.2.2. I CV framkommer tydligt att A.B. inte varit teknik-
samordnare utan uppdragsledare 1 de dberopade referensuppdragen 1 och 2
(Ludvika lasarett respektive Avesta lasarett) samt att han endast haft ett

samordningsansvar for installationer projektering VVS, dvs. {or eget arbete.

Regionen

Av inhdmtad referens den 29 november 2018 framgar att A.B. verkat som
tekniksamordnare i bada de ifrdgasatta uppdragen. Det 4r inte ovanligt att en
uppdragsledare i samma projekt verkar samtidigt som t.ex. tekniksamord-
nare och/eller projekteringsledare/uppdragsledare. Den omstédndigheten att
samordningen endast omfattat VVS saknar betydelse eftersom dven VVS-
projekteringen (Virme, Ventilation och Sanitet) maste samordnas mellan
olika tekniska konsulter och olika teknikomréden. Sweco har séledes, ge-

nom aberopade referenser, visat att A.B. uppfyller kraven i AUB.513.2.2.
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Forvaltningsritten

AF har gjort gillande att Swecos offererade tekniksamordnare A.B. inte
uppfyller kraven i AUB.513.2.2 pé att ha varit tekniksamordnare i minst tre
referensuppdrag. Savitt giller aberopat referensuppdrag 1 (Ludvika lasarett)
konstateras att det i CV for den offererade tekniksamordnaren A.B. anges
bl.a. att han varit uppdragsledare och haft samordningsansvar for installat-
1oner projektering VVS. I CV anges vidare, savitt giller referensuppdrag 2
(Avesta lasarett), att A.B. verkat som uppdragsledare/projektdr VVS i pro-
Jjektet. A.B.:s arbete som tekniksamordnare i ovan nimnda uppdrag har be-
kréftats av angiven kontaktperson for bestillaren vid den referenstagning
som Regionen genomfort. Forvaltningsritten finner inte visat att arbete
inom ett teknikomrade sdsom VVS utgér hinder for att verka som teknik-
samordnare. Enligt forvaltningsréttens mening har Regionen har fog for sin
beddmning att A.B., genom referensuppdragen Ludvika lasarett och Avesta
lasarett, har forvirvat erfarenhet i rollen som tekniksamordnare. Det saknas

sdledes dven skiil for ingripande utifrdn vad AF har anfort i dessa delar.

Riittens slutsats

AF har inte visat att Regionen brutit mot nigon av de grundliggande princi-
perna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU med foljd att
bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Det finns dérfor inte grund
for forvaltningsriétten att besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ansokan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrém

rddman
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nyérs-
afton, racker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmate regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstatten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet {6t att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far préovningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi fdrsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
2 pp 24

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.
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