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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Landstinget i Virmland har genomf6rt en upphandling av réntgenutrust-
ningar. Upphandlingen genomfordes som ett Sppet forfarande och utvérde-
ringskriteriet var bista forhallande mellan pris och kvalitet. Efter utvirde-

" ring av sju inkomna anbud, som samtliga ansags uppfylla kvalificeringskra-
ven, har landstinget beslutat att tilldela Swemac Vision AB (Swemac) kon-

traktet.

Arcoma AB (bolaget) har ans6kt om $verprovning av upphandlingen och
yrkar att rittelse ska ske genom att ny utvérdering genomfors utan beak-

tande av anbudet frdn Swemac.

Landstinget bestrider bifall till bolagets anstkan.

UR PARTERNAS TALAN

Bolaget

Genom att utvirdera och anta anbudet fran Swemac trots att anbudet inte
uppfyllde samtliga obligatoriska krav i upphandlingen har landstinget brutit
mot de grundlidggande principerna om transparens och likabehandling 1
LOU. Landstinget har dven brutit mot LOU genom att Swemac har tillatits
komplettera sitt anbud (efter sista anbudsdag) med en tillkommande produkt
i syfte att uppfylla krav pa viss funktion i upphandlingen. Bolaget skulle,

om det inte vore for landstingets 6vertridelser av LOU, haft det ldgsta jim-
forelsevirdet 1 upphandlingen och tilldelats avtalet. Bolaget har saledes lidit,
eller riskerar i vart fall att lida, sédan skada som avses i 20 kap. 6 § LOU.

Av avsnitt 1.1.2 ”Anvéindningsomrade” i de administrativa foreskrifterna

framgar att aktuella rontgenutrustningar ska anvéndas for att ta réntgenbil-
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der p& patient som ligger pa patientsing (s.k. bedside-undersokning). Detta
har dversatts till tydliga ska-krav i upphandlingen. Av avsnitt 2.1.1.3 i krav-
specifikationen framgér under fliken ”Allmént” att landstinget stéllt ett obli-

gatoriskt krav p4 att offererad utrustning ska kunna ta horisontella bilder.

Swemac har offererat produkten Samsung GC85A. I Swemacs anbud, posit-
ion 1.4, har en golvbaserad detektorhallare pé hjul (Kenex 1330) angetts
som ett "tillbehdr och option” for den aktuella produkten. I Swemacs anbud
finns en prislista dver de komponenter och tillbehér som ingér i offererad
16sning for den aktuella produkten. Detektorhallaren Kenex 1330 i position
1.4 #r inte markerad och har inte heller ett pris i ”summa-raden” till hoger.
Denna detektorhallare ingick séledes inte i Swemacs anbud nér det ldmna-
des till landstinget. Utan denna detektorhéllare dr det inte mojligt for
Swemacs anbud att uppfylla det nimnda kravet pa att ta horisontella bilder.
Swemac har dédrfor den 14 juni 2017, efter sista anbudsdagen, tillatits kom-
plettera sitt anbud med stativet som endast fanns med som “option” i det

ursprungliga anbudet.

Landstinget har anfort att dven bolaget tillatits gora vissa kompletteringar.
Arcomas kompletteringar dr dock av vésentligen annan art 4n Swemacs.
Arcomas fortydliganden av anbudet 4r vil inom ramen f6r vad som ér tilla-

tet enligt LOU.

Sammanfattningsvis uppfyller Swemacs anbud inte kravet pa att offererad
utrustning ska kunna ta horisontella bilder. Detta bekréftas av bifogat intyg
frn en rontgensjukskoterska vid Centrallasarettet i Véxj6. Endast med den
ovan beskrivna kompletteringen kan sddan funktionalitet uppnds, men ef-
tersom kompletteringen skulle medfora likning av en brist i forhallande till
ett obligatoriskt krav &r kompletteringen otillten. Eftersom kravet &r obliga-

toriskt skulle landstinget rétteligen hﬁ forkastat Swemacs anbud.
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Landstinget

Swemacs anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav, daribland kravet i
punkten 2.1.1.3 i kravspecifikationen. Swemac har i sitt anbud och i folje-
brev till anbudet bekriftat att samtliga obligatoriska krav &r uppfyllda. Det
stills i upphandlingsdokumentationen inte négra andra krav pé att leverantd-
rer ska ge in dokumentation eller pa annat sétt visa att kravet &r uppfyllt. En
upphandlande myndighet &r inte heller skyldig att kontrollera om uppgifter-
na som l&mnas i ett anbud &r riktiga. Redan hérigenom saknas grund for att

forkasta anbudet.

Det foreligger ingen brist i Swemacs anbud i forhallande till de obligato-
riska kraven, dels eftersom det 4r mdjligt att ta horisontella bilder utan de-
tektorhallare, dels for att en detektorhallare ingér i anbudet. Swemacs svar
pé stilld frga 4r inte en komplettering av anbudet utan ett fortydligande av

vilken av tv alternativa detektorhallare som ingick 1 anbudet.

Detektorhéllaren 4r endast ett hjélpmedel for att halla detektorn men é&r inte
absolut nddvindigt for att genomfora en horisontell undersokning. Till styr-
kande av att det #r mojligt att ta horisontella bilder utan detektorhéllare bi-
fogas ett yttrande frén en rontgensjukskoterska och en specialistlédkare i ra-

diologi samt en broschyr avseende Canon detektorhallare CXDI-70C.

Om e-posten frin Swemac angdende detektorhéllaren anses vara en kom-
plettering har denna komplettering skett med beaktande av likabehandlings-
principen. Landstinget har begirt fortydliganden och kompletteringar av
samtliga sju leverantdrers anbud. Att Swemacs uteldmnat ett ”X” i samman-
stillningen av sin specifikation av utrustning kan nirmast liknas vid de bris-

ter i Arcomas anbud som landstinget 14tit bolaget korrigera.
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Ovrigt

Béda parterna har &beropat ett antal handlingar och rittsfall.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestaimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far tillata eller begira att en leverantor réttar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har gets in
av leverantdren. Myndigheten fér ocksa tillata eller begéra att en leverantdr
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En atgérd enligt forsta
stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet

(4 kap. 9 § LOU).

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principer-
nai4kap. 1 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta atgérder. For att
ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att sbkanden kan visa att denne
lidit eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande en-

heten brutit mot reglerna i LOU. Huvudprincipen 4r att den part som gor
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gillande att upphandlingen &r felaktig ocksa &r den som ska pévisa dessa

omstindigheter och grunder pa ett klart och tydligt sétt (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Arcoma har gjort gillande att Swemac inte uppfyllt ett obligatoriskt krav i
kravspecifikationen punkten 2.1.1.3 att réntgenutrustningen ska kunna an-
vindas for att ta horisontella bilder. Arcoma har vidare gjort géllande att
Swemac for att lika denna brist, med avsteg frén likabehandlingsprincipen,

tillatits gora en otillaten komplettering av sitt anbud.

I kravspecifikationen punkten 2.1.1.3 anges foljande:
»Undersokningar ska kunna goras i réntgenlabbet vertikalt och horisontellt
pé bordet, dven nir en detektor anvinds med den mobila rontgenutrustning-

2

en

Oavsett om en detektorhallare omfattas i det anbud som initialt limnats av
Swemac konstaterar forvaltningsritten att kravet endast anger att undersok-
ningar ska kunna goras vertikalt och horisontellt. Dér framgar inga nérmare
krav pa hur dessa undersokningar ska genomforas eller krav pa att en detek-
tor méaste levereras med vissa tillbeh&r sdsom detektorhéllare. I forfrag-
ningsunderlaget stills inte heller ndgot krav pa att anbudsgivarna ska in-

komma med tekniska specifikationer eller annan bevisning for att styrka att

kravet dr uppfyllt.

Béda partérna har gett in intyg fran sjukvardspersonal som arbetar med ra-
diologi. I det intyg som landstinget &beropat anges bl.a. att man klarar sig
utan detektorhallare, genom att t.ex. stélla detektorn direkt p& bordet bredvid
patienten stodd med sandséckar och kuddar. I det intyg som bolaget dbero-
pat anges att sddana metoder dr osékra, att det finns en risk for att detektorn
rubbas. Forvaltningsritten drar slutsatsen att sddana metoder med séckar och

kuddar mdjligen kan ha vissa nackdelar, men det &r inte visat att sédana
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nackdelar #r av s& avgorande slag att utrustning utan detektorhéllare inte
fungerar pa avsett sétt och inte uppfyller skallkravet. Arcoma har ddrmed
inte visat att landstinget vid antagandet av Swemacs anbud agerat i strid
med bestimmelserna i LOU, varfor det saknas skl for ingripande mot upp-

handlingen pa de dberopade grunderna.

Med denna utgéngspunkt har frvaltningsrétten inte anledning att g in 6v-
riga tvistefrdgor, sdsom om Swemacs anbud i ursprungsskick omfattade
detektorhallare eller om det forekommit ndgon otilléten komplettering av
Swemacs anbud. Oavsett svaret pa dessa frgor har Swemacs anbud i ur-
sprungsskick inte varit behaftat med sédana brister att landstinget varit skyl-

dig att forkasta det. Bolagets talan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. For information om hur man dverklagar, se

bilaga (PV 3109/1B, LOU).

Féredragande har varit Sanna Géérd.
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SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om ptévningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska sktiva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dt
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till forvaltningstitten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgir av avgérandet. anser att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- .. .

ningsritten inom tre veckor frin den dag dd Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgot- Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, ellet det vid en sidan férhandling hat
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
éverklagande allid frin den dag avgbrandet
meddelades.

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton racker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
Prévningstillstand i kammarrétten adressuppgifter har limnats tidigate i
mélet och fortfarande it aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska indringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provnings-

tillstaind om
2. uppgift om det avgérande som Gvet-

klagas — fétvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotrvaltningsritten har
kommit till,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. df:t inte uta"n att §adant tillstind meddelas en begitan om provnings fllstind,
gir att bedoma tiktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till, 4. den andring av forvaltningsrittens
) . avgorande som klaganden vill 2 ill stind,
3. det 4r av vikt for ledning av

rattstillimpningen att Gverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {or
dvetklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e Jagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomrédet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsOtjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall it
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behovet ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda et till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



