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LANSRATTEN DOM Mal nr

I GOTEBORG 2009-09-04 4537-09 E

Avdelning 1 Meddelad i Rotel 11

Goteborg
Val Val Stidservice AB, 556744-4509 i g
Nordhemsgatan 67 ’
413 09 Géteborg 2008 -03- 0 7
2 ,

MOTPART % j‘
Goteborgs Stad
Upphandlingsbolaget
Stora Badhusgatan 6

411 21 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT

Linsritten avslar ansokan. Till foljd hirav géller inte ldngre l&nsréttens

beslut fran den 17 juni 2009.

Dok.Id 175826

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-711 78 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Gateborgs Stad Upphandlingsbolag AB (Upphandlingsbolaget) har begért
in anbud p4 stadtjanster for Goteborgs Stad och Goteborgs
Kyrkogardsforvaltning for tecknande av ramavtal for tiden augusti 2009
t.0.m. juli 2011 med mojlighet till max tva ars forlingning. Upphandlingen
avser tva upphandlingsomraden, daglig stadning och stadning 6ppna
hemtjansten, och har genomforts som en oppen upphandling. Av
tilldelningsbeslut den 12 juni 2009 framgér att Val Val Stadservice AB

(VVS) inte har vunnit nigot av anbuden.

Lansratten beslutade den 17 juni 2009 att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

VVS begir verprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
rdttas pa si sitt att en ny provning av anbuden gors och att bolagets anbud
darvid tas upp till provning. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen
ska goras om. VVS anfor bl.a. foljande. Bolagets anbud har diskvalificerats
och dirfor inte tagits med i den slutliga utvirderingen. Anledningen till
diskvalificeringen &r enligt uppgift att en av bolagets referenser,
SWEDAC, inte anses uppfylla en uppdragsvolym pa 315 000 kr exklusive
mervirdesskatt per ar. Detta &r en uppgift som inte stimmer da uppdraget
for SWEDAC inklusive extratjénster sdsom fonsterputsning och golvvard
uppgar till ca 320 400 kr exklusive mervirdesskatt per ar. Det star
ingenstans 1 forfragningsunderlagets skall-krav att framtida priser inte kan
tas med i berakningen. Bolaget uppfyller darmed alla krav for att kunna
vara med i utvirderingen. Det &r uppenbart att VVS har lidit, eller kan
komma att lida, skada p.g.a. att anbudet felaktigt inte fick vara med 1

utvirderingen.
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Upphandlingsbolaget yrkar att bolagets ansOkan avslas i sin helhet och
anfor foljande. For att styrka sin tekniska formaga och kapacitet ska varje
anbudsgivare enligt forfragningsunderlaget ange sex referensuppdrag med
en sammanlagd uppdragsvolym av ca 350 000 kr exklusive mervardesskatt
per ar for var och en av referenserna. Denna summa har sedan genom
fortydligande preciserats till minst 315 000 kr exklusive mervirdesskatt i
kompletterande underlag till upphandlingen. T Svarsblankett under bladet
»referenser” beskrivs hur referenserna kommer att anvéndas i
kvalificeringsfasen. Det slumpvisa urvalet har gatt till s att samtliga
anbudsgivares referenter nr 1, 3 och 5 har kontaktats via mail och getts
mojlighet att svara pa ett frageformular. Referenterna har fatt sitta poéng
pa anbudsgivarna och poédngen har sedan anvints i utvirderingen. VVS har
lamnat in sex referenser. Referens nr 1 var AF Hisingen pa
Vagmistaregatan dar Volymen anges till 37 300 kr/ar vilket innebir att
referensen inte godtas d& uppdraget &r for litet. Referens nr 3 var AF Soft.
Denna referent har inte besvarat frageformularet vilket far till konsekvens
att den vid en utvirdering skulle ha geits noll poéng enligt angivna regler i
Svarsblanketten, bladet “referenser”. Referens nr 5 var SWEDAC. Detta
uppdrag 4r enligt referenten 192 000 kr/&r vilket innebr att referensen inte
godtas da uppdraget r for litet. Vid telefonsamtal med referenterna

nr 1 och 5 har summan for respektive uppdrag bekraftats. Till referent nr 3
har en paminnelse skickats men inte heller den har besvarats. VVS menar
att referens nr 5 i framtiden kommer att $verstiga miniminivan men det
som har begirts in #r referensuppdrag som redan har uppgétt till lagst den
angivna nivan. Anbudet fran VVS har behandlats pa precis samma sétt som
ovriga anbud enligt likabehandlingsprincipen. I angiven volym per

uppdrag kan ingé bade golvvérd och fonsterputs.

V'VS har hirefter anfort f6ljande. Den uppdragssumma som referent nr 1

har angett kan inte stimma med sanningen d& uppdraget omfattar en yta pa
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dver 2000 kvm per dag, fem dagar per vecka. Upphandlingsbolaget borde
insett detta och begirt ytterligare information. Referens nr 1 ger 333 496 kr
exklusive mervirdesskatt varje ar enligt bifogad manadsfaktura. Att
referent nr 3 inte har hort av sig beror pa att de lades ner i oktober 2008
och att angivna adresser &r foraldrade. VVS har inte gjort nigot fel i denna
del da det i forfragningsunderlaget anges att referenser max tre ar tillbaka i
tiden kan lamnas. Upphandlingsbolaget kunde begért en komplettering
angdende riitt e-postadress m.m. Referens nr 5 har en uppdragsvolym om
ca 320 400 kr exklusive mervirdesskatt inklusive tjanster som golvvérd
och fonsterputs. VVS har dven uppgett andra referenser som kunde

forsakrat Upphandlingsbolaget om VVS kompetens och organisation.

Upphandlingsbolaget har harefter anfort bl.a. att referenserna ska
sikerstilla att anbudsgivarna har begérd erfarenhet och kvalitet. Ddrav &r
det naturligt att inte ndgot annat #n redan utforda uppdrag kan medriknas.
Det r anbudsgivarens eget ansvar att limna korrekta uppgifter, vilket dven
framgér av forfrigningsunderlaget. Anbudet fran VVS har behandlats pé

precis samma sitt som 6vriga anbud.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Lansritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ngon annan bestammelse i lagen. Om s4 #r fallet och detta
har medfért att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Handlingarna i mdlet

Av forfragningsunderlaget under rubriken »Kvalificerande krav” framgar
att krav listade i svarsblanketten pa bladet "Kvalificering” 4r kvalificerande

krav, det vill siga sa kallade skall-krav.

I svarsblanketten under rubriken “teknisk férmaga och kvalitet” anges bl.a.
foljande. ”Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande uppdrag
(stadtjanster till en uppdragsvolym om ca SEK 350 000 exkl. moms per
kund och &r). Anbudsgivare styrker att kravet uppfylls genom att till
anbudet bifoga referensforteckning innehéllande uppgift om sex (6)
uppdragsgivare, fyll i bladet “Referenser”. Referenser som &r dldre 4n tre

(3) &r tas ingen hénsyn till”.

P4 bladet "Referenser” anges bl.a. att sex referenser &r kvalificerande och
att tre av referenserna slumpvis kommer att kontaktas per mail for att svara
pé angivna frdgor och att svaren pa fragorna kommer att ligga till grund f6r
utvirderingen. De valda referenterna har sedan 14 dagar pé sig att lamna
sina svar. Om nagon vald referent inte skickar in svar kommer
anbudsgivaren att f& betyg (0) frén referensen. Upphandlingsbolaget
kommer ej skicka ut pAminnelse och det &r dérfor av storsta vikt att korrekt
mailadress 4r angiven och att referenterna &r vidtalade samt har mojlighet

att svara under svarsperioden.

I ”Fragor och Svar” anges pé frdga att en avvikelse pa 10 procent uppat

eller nerat avseende referensernas uppdragsvolym accepteras.
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I de svar som inkommit fran VVS referens nr 1 anges att uppdragets volym
har varit 37 300 kr per ar exklusive mervérdesskatt. Det finns &ven en
anteckning om att referenten den 10 juni 2009 uppgett att summan
stimmer och att det i detta belopp ingér ordinarie stadning, golvvérd samt
fonsterputs tva génger per ar. Summan kan vara nagot hogre om det har
varit en prisjustering eftersom fakturorna numera gér centralt. Referent

nr 5 har angett att uppdraget omfattar 192 000 kr exklusive mervérdesskatt
per ar. Aven i detta fall finns en anteckning om att referenten den 4 juni
2009 har uppgett att summan stémmer och att den avser hela

kontorsstddningen.
Ldnsrdittens bedomning

I ett upphandlingsforfarande ska inga en kvalificeringsfas och en
utvirderingsfas. Prévningen under kvalificeringsfasen syftar till att
sikerstilla leverantdrernas forméga att leverera det som ska upphandlas
enligt forfrigningsunderlaget. Prévningen tar i denna del saledes sikte pa

leverantorerna, inte pa deras anbud.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfylier
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller dndra eller
franfalla uppstillda krav eftersom forfarandet dé skulle bryta mot principen

om Oppet forfarande.

I forfragningsunderlaget samt kompletterande handlingar har det i nu
aktuellt mél tydligt angetts att anbudsgivarna — for att kvalificera sig —ska
lamna sex stycken referenser som vardera har en uppdragsvolym om minst

315 000 kr/ar exklusive mervérdesskatt. Det framgar dven att det &r viktigt
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att de angivna mailadresserna dr korrekta och att referenterna ar kontaktade

innan och har méjlighet att svara inom utsatt tid.

Enligt de svar som Upphandlingsbolaget har fétt in frén referenterna nr 1
och 5 har dessa uppdrag inte uppgétt till den i forfrigningsunderlaget
angivna nivan. Referenterna har vid forfrégan harom vidhallit de uppgivna
summorna. De fakturor som VVS har skickat in for att styrka att
uppdragen varit storre &n vad referenterna uppgivit avser juni ménad 2009
d.v.s. tid efter det att anbudstiden gatt ut. For att lamnandet av referenser
ska fylla nagon funktion krévs att det ar fréga om uppdrag som
anbudsgivarna har fullgjort varfor hinsyn inte kan tas till framtida
uppdrag. Lénsrétten kan inte finna att Upphandlingsbolaget genom detta
stéllningstagande har avvikit ifrdn forfrégningsunderlaget eller pa annat

sétt brutit mot bestimmelserna 1 LOU.

Nér det géller referens nr 3 som inte har besvarat frageformuldret sé anges
det klart och tydligt i forfragningsunderlaget att det &r viktigt att de
angivna mailadresserna dr korrekta och att referenterna ar kontaktade innan
och har méjlighet att svara inom utsatt tid. Det har séledes enligt
forfragningsunderlaget &legat VVS att kontakta referenterna innan anbudet

lamnades — nagot som uppenbarligen inte skett i detta fall.

Sammanfattningsvis kan linsrétten inte finna att Upphandlingsbolaget
genom sitt agerande i den aktuella upphandlingen har avvikit ifrén

forfrigningsunderlaget eller pa annat sétt brutit mot bestdimmelserna 1 LOU
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pa ett sadant sitt att det finns skal for ett ingripande mot den gjorda

upphandlingen. Lénsréttens tidigare intermistiska beslut ska dérfor

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1b)

=

Olle Holmstedt /LR




DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
all Hinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning foérekommer till 4ndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfOr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen dll linstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aumimer.

www.domstol.se



