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DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Lidkopings Virmeverk AB:s ansékan om ver-

prévhing.
BAKGRUND

Skara Energi AB (Skara Energi) genomf6r en upphandling av avfallsbe-
handling genom ett 6ppet forfarande. Genom tilldelningsbeslut har annan
leverantdr dn Lidkdpings Virmeverk AB (Lidkopings Virmeverk) tillde-

lats kontrakt. Lidkdpings Virmeverk har ansokt om dverprévning.

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat féljande. En viss andel
felsorterat avfall 4r ofrankomligt. Leverantoren forbinder sig att omhéin-
derta den verkliga méngden brannbart avfall utan forbehsll. Alternativa
anbud accepteras inte. Anbuden ska utformas helt i enlighet med villkoren
i detta forfragningsunderlag. Reservationer i anbud accepteras inte. Even-

tuella avvikelser frén forfragningsunderlaget ska tydligt anges i anbud.
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Anbud som inte innehéller begiird dokumentation eller i vrigt inte foljer
anbudsunderlaget riskerar att forkastas. Anbud ska limnas i ett original och
en kopia. Leverantéren ska uppfylla samtliga ska-krav som stills pa leve-
rantoren och leveransen/tjénsten i denna anbudsforfrigan samt acceptera

avtalsmallen inklusive alla villkor. Upphandlingen sker med utgangspunkt

att anta det anbud som har l4gst pris.

Av tilldelningsbestutet, meddelat den 20 augusti 2012, framgar bland annat
foljande. Inom foreskriven tid inkom anbud frin fljande leverantérer.
Lidkopings Virmeverk AB, Skévde Varmeverk AB samt SITA Sverige
AB. Anbudsprévningen har skett i tre steg. Uteslutningsfas, kvalificerings-
fas och utvirderingsfas. Lidkdpings Varmeverk AB tas inte med till utvir-
deringen d4 de inte uppfyllde ska-kravet om att anbud ska limnas i ett ori-
ginal och en kopia (saknas) samt att 1imnat anbud innehaller avvikel-
ser/reservationer. Ovriga anbud gick vidare till anbudsutvérderingen. Skara
Energi beslutar att anta anbudsgivaren SITA Sverige AB som leverantér d&

de ldmnat det kvalificerade anbud som innehsll lagst pris.
YRKANDEN M.M.

Lidkopings Viirmeverk yrkar i forsta hand att upphandlingen fir avslutas
forst sedan réttelse gjorts i form av att anbudet fran Lidkopings Varmeverk
tagits upp for utvirdering samt i andra hand att upphandlingen ska goras

om.
Som grund f6r forstahandsyrkandet anfors bland annat f6ljande.

1) Avsaknaden av kopia av anbudet utgér inte grund for uteslutning av anbud.

2) Anbudet fran Lidkipings Viirmeverk uppfyller stillda ska-krav och ska diir-
Jor tas upp tll utvirdering.
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Svarsformuldret: Lidk6pings Varmeverk har i svarsbilaga angett att samt-
liga fOr upphandlingen relevanta villkor accepteras. Samtliga frigor har
besvarats jakande och inga kommentarer/noteringar har limnats. Lidko-
pings Virmeverk har i svarsbilaga ldmnat en bekriftelse pa att *Samtliga
villkor i Kommersiella villkor — Avtal enligt bilaga B accepteras”. Detta

genom att kryssa for rutan for »ja”.

Punkten B.2. i forfragningsunderlaget: Lidkopings Virmeverk accepterar
att ta hand om avfall enligt punkten B.2. i forfrigningsunderlaget. Detta
innebir att det i det offererade priset ingr att ta hand om ... en viss andel

felsorterat avfall...”.

3) Att foresld ytterligare avtalsvillkor ir inte en otilldten avvikelse/reservation

(imfor Kammarritten i Jonkopings dom i mdl 834-12, s. 5).

"Allmdnna bestdmmelser for leverans av avfall 200801 ”: Lidk6pings
Viérmeverk har 1dmnat forslag pé att allménna villkor ”Allménna bestim-

melser for leverans av avfall 200801 ska tillimpas.

Rubrik ”2. Fortydligande av svar i bilaga D”: Under rubriken 2. Fortyd-
ligande av svar i bilaga D” har Lidkopings Virmeverk, pd motsvarande vis
som for de foreslagna allménna villkoren, &ven limnat forslag pa andra
Justeringar av anbudets villkor. Vad LidkSpings Virmeverk gjort under
rubrik 2. Fortydligande av svar i bilaga D” ir att bolaget ldmnat anbud pa
att dven ta hand om annat avfall 4n det som specificeras under punkten
B.2. i forfrigningsunderlaget. Det stir Skara Energi fritt att anta eller for-
kasta detta anbud. Lidkdpings Varmeverk har séledes inte reserverat sig i
anbudet genom att 1imna information om vad som ska gilla for det fall det
omhéndertagna avfallet visentligen avviker frdn den efterfrigade specifi-

kationen. Skara Energis resonemang kring att andra anbudsgivare varit




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4422-12 E
I JONKOPING
Enhet 2
tvungna att rikna pa en risk for visentligen avvikande avfall saknar rele-
vans. Nigon skyldighet att ta hand om annat 4n ... en viss andel felsorte-

rat avfall...” foreligger inte enligt upphandlingen. Det finns d#irfor ingen

anledning att i sitt anbud kalkylera med annat 4n detta.

I'och med att Lidkopings Virmeverk accepterat de kommersiella villkoren
och dérutéver endast foreslagit ytterligare villkor uppfylls forfrigningsun-
derlagets ska-krav. Lidkdpings Varmeverk har inte limnat ett orent anbud
eller ett anbud som innehaller avvikelser eller reservationer i strid med
forfragningsunderlaget. Anbudet frén Lidkopings Virmeverk ska dirfor tas
upp till provning.

4) Skara Energi preciserar inte i vilka avseenden anbudet frin Lidkipings
Virmeverk innehiller avvikelser/reservationer. Detta iir en allvarlig brist i till-

delningsbesilutet.
Som grund for andrahandsyrkandet anfors bland annat foljande.
5) Brist i forfragningsunderlaget foreligger.

Forfragningsunderlaget punkt A.6: Av forfrigningsunderlaget under punkt
A.6, femte punkten, framgér att det ar tillatet med avvikelser fran forfrag-
ningsunderlaget. Punkten lyder “eventuella avvikelser fran forfragningsun-
derlaget ska tydligt anges i anbud”. Skara Energi kan inte 4 ena sidan
6ppna‘ for en majlighet att anbudsgivaren angér avvikelser i anbuden och
sedan utesluta anbudsgivare som utnyttjar denna méjlighet. For det fall
rétten skulle finna att avvikelser inte ér tillatna &r detta en brist i forfrig-
ningsunderlaget som gor att anbudsgivaren inte i forvig kan beddma utsik-
terna att vinna upphandlingen. Anbudsgivaren kan inte heller bedéma vad
som krédvs for att anbuden ska kunna utformas p& mest konkurrenskraftiga
séttet. Denna brist i férfrigningsunderlaget kan inte 1ikas p4 annat sitt 4n

att upphandlingen gérs om.
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Mboijligen kan det dven ségas vara en brist i forfragningsunderlaget att det
inte tydligt framgdr i vilken omfattning anbudsgivare ska vara beredda pa
att omhénderta felsoterat avfall. Den formuleringen Skara Energi valt, ...

en viss andel felsorterat avfall...”, 4r vag och dppnar for tolkningar.
Genom ovan ndmnda brister riskerar Lidképings Varmeverk att lida skada.

Skara Energi bestrider bifall till anskan om éverprévning och anfor

bland annat foljande.

Ansvarig upphandlare har muntligen till Lidkopings Varmeverk dagen
efter beslutet ndrmare specificerat skélen for uteslutning av deras anbud,

varfor ndgon brist i tilldelningsbeslutet inte foreligger.

Att Skara Energi angett att eventuella avvikelser tydligt ska anges i anbu-
det dppnar inte for att det ar tilltet, utan for att underldtta for myndigheten

att uppticka avvikelser som inte kan accepteras.

Lidkdpings Vérmeverk har uteslutits frn utvirderingen da de inte upp-
fyllde ska-kravet om att Iimna en kopia samt att de i anbudet 1imnat reser-

vationer/avvikelser.

Vad giller avsaknaden av kopia &r det inte den enda anledningen till att
Lidkdpings Varmeverks anbud har forkastats. Skara Energis bedomning av
nér ett anbud ska forkastas eller tas vidare for prévning bestdr i att bedoma
huruvida ett fel i anbudet kan betraktas som uppenbart sa att anbudet utan
risk for sérbehandling kan kompletteras eller fortydligas. Skara Energi har
inte beddémt att Lidkopings Varmeverks anbud innehéller sidana uppen-
bara fel som avses i 9 kap. 8 § LOU att det utan risk for sdrbehandling
kunnat fortydligas eller kompletteras.
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Forfragningsunderlaget: 1 forfragningsunderlaget anges att “en viss andel
felsorterat avfall &r ofrdnkomligt” och att “leverantdren forbinder sig att
ombhénderta den verkliga méngden brinnbart avfall utan forbehall”. An-
budsgivare kan i forvig bedoma utsikterna i upphandlingen om de limnar

rena anbud pa det som efterfragats.

Svarsformuldret: 1 svarsformuldret har Lidkopings Virmeverk fyllt i att de
accepterar de kommersiella villkoren och sedan limnat reservationer gil-

lande dessa.

Rubrik 2. "Fortydligande av svar i bilaga D”: Lidképings Varmeverk har i
sitt anbud limnat en reservation gillande avfallet och specificerat en “’ka-
tegori E” om innehéllet i en leverans visentligen avviker fran beskrivning-
en under punkten B.2. Vidare har prisuppgift for kategori E” angetts un-
~der punkten priser i anbudet. Medan Gvriga leverantdrer fatt rikna med en
risk for visentligt avvikande avfall har Lidk6pings Virmeverk reserverat
sig f6r en hogre avgift. Det skulle sdledes strida mot likabehandlingsprin-
cipeni 1 kap. 9 § LOU att acceptera en sddan reservation. Det gir inte att
utvirdera anbudet och jimfora det med de andra anbuden eftersom omfatt-
ningen av “kategori E” inte dr ként. Anvéndandet av “kategori E” utgér
dérmed en otillaten reservation. Att orena anbud ska forkastas framgér
bland annat av Kammarriétten i Sundsvalls dom i mal 2520-11. Lidkopings
Virmeverk anger att de i anbudet ldmnat ett nytt anbud p3 det som inte
omfattas av anbudsforfragan under rubrik 2 “Fortydligande av svar i bilaga
D>, Att limna ett nytt anbud pé négot som inte efterfrigas innebir att
ldmna ett orent anbud. Att foresla ytterligare villkor #r likasd att betrakta
som orent anbud. Anbudet ldmnat av Lidkdpings Virmeverk &r siledes
orent i flera bemérkelser. Det framgér av 6 § avtalslagen att ett svar som pa
grund av tilligg, inskrankning eller forbehall icke dverensstimmer med

anbudet, ska gilla sdsom avslag i forening med nytt anbud, det vill séiga




FORVALTNINGSRATTEN DOM 44223-11d 2 };

I JONKOPING

Enhet 2
oren accept. Upphandlande myndighet omfattas dock av LOU och har s&-
ledes inga forhandlingsmojligheter i ett Sppet forfarande. Det foreligger
skyldighet att ta hand om annat #n en viss andel felsorterat avfall” om det
skulle fdrekomma; eftersom leverant6ren forbinder sig att ta hans om den
verkliga méngden avfall utan forbehall. Skara Energi anger att de stréivar
efter att informera avfallslimnarna i syfte att sténdigt minska andelen fel-
soterat avfall i form av farligt avfall och forpackningsmaterial”, men risken
for att avfallet viisentligen avviker frén den beskrivning som getts ligger pa
leverantoren. Skara Energi kan inte kontrollera vartenda hush3ll och verk-
samheters avfall for att kontrollera méngden felsorterat avfall utan medger
att viss felsorterat avfall & oundvikligt. Risken att avfallet visentligen av-
viker fran beskrivningen torde dock, mot bakgrund av tidigare hantering,
inte vara stor. Lidk6pings Virmeverk kiinner dessutom till risken vil ef-
tersom de i dagsléget hanterar detta avfall. Skara Energi AB har ingen av-
sikt att upphandla hantering av “avfall som visentligen avviker” fran den
beskrivning som getts utan det ska ingd, i forekommande fall, i den aktu-
ella upphandlingen. Resonemanget om att andra anbudsgivare fir rikna
med den risken att avfallet avviker frin beskrivningen har saledes betydlig
relevans. Skara Energi vill inte riskera att Lidképings Virmeverk anser
avfallet visentligen avvika fran beskrivningen och riskera att betala det

pris som angetts for kategori E.

Ytterligare avvikelser och reservationer frén Lidkdpings Varmeverks sida

som visar pd att de ldmnat ett orent anbud ir foljande.

Punkt B.3: Avtalstiden och optionsmdjligheterna har specificerats i for-
frAgningsunderlagets kommersiella villkor under punkt B.3. I denna fram-
gar ingen tidsfrist eller krav pa bekriftelse frin leverantorens sida for att
optionsmdjligheten ska gilla vilket har angetts i anbudet frin Lidkdpings

Viarmeverk.
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Punkt B.7: Gillande avlamningsrutiner har Lidkopings Virmeverk stillt

upp avvikande villkor som inte framgér av forfrdgningsunderlaget punkt

B.7. Inget krav om att leveransen ska ske jaimnt fordelat Sver 4ret ska gilla.

Leverantdren forbinder sig, som redan namnts, att omhénderta verklig

mingd. Skara Energi kan inte pdverka om avfallsméingden varierar under

dret.

Punkt B.8: Lidképings Virmeverk har vidare i punkt B.8. tagit bort kravet

att informationen om transportor ska anges pa vigsedeln.

Punkt B.9: 1 punkt B.9. har Lidkdpings Véarmeverk tagit bort text som
framgér av forfrigningsunderlaget och ddrmed reserverat sig fran de vill-

kor som stipuleras i ndmnd punkt.

Punkt B.10: Betalningsvillkoren angivna av Lidkdpings Virmeverk stim-
mer inte verrens med de krav som framgar av forfragningsunderlaget
punkt B.10. Betalning ska ske 30 dagar efter fakturans ankomstdag och

inte som Lidkopings Virmeverk angett, 30 dagar efter fakturans utskick.

"Allmdnna bestimmelser for leverans av avfall 200801 ”: De allminna
leveransbestimmelserna for leverans av avfall 200801 som Lidk&pings
Virmeverk anger ska gilla innehdller flera avvikelser frin forfrigningsun-
derlaget. Bland annat vad giller villkor for hindrad mottagning och hév-

ningsvillkor.

Sammanfattningsvis har Lidk6pings Virmeverk limnat ett orent anbud
som inte foljer anbudsunderlaget och ska-kravet pé att 1dmna in en kopia.
Skara Energi har ddrmed vil underbyggda skil att forkasta anbudet inlam-
nat av LidkOpings Virmeverk. Nagon rittelse av upphandlingen ér dirmed

inte aktuell.




F(")'I.KVA[JTNINGSRATTEN DOM
I JONKOPING

Enhet 2

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrdakning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten fir ocksa begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avsesi 10 och 11

kap.

116 kap. 4 § LOU anges bland annat foljande. Efter ansokan av en leveran-
tor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén for-

valtningsdomstol dverpréva en upphandling.

116 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6éren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Sida 9
4422-12 E
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Férvaltningsrdttens bedémning

Lidko6pings Varmeverk har inte tagits med till utvarderingen dé de enligt
Skara Energi inte uppfyllde ska-kravet om att anbud ska ldmnas i ett origi-
nal och en kopia (saknas) samt att ldmnat anbud innehaller avvikel-

ser/reservationer.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r be-

gransad till de grunder som parten dberopat (se RA 2009 ref 69).

Lidk6pings Varmeverk anfor bland annat foljande.

(1) Avsaknaden av kopia av anbudet utgor inte grund for uteslutning av anbud,
(2) anbudet fran Lidkopings Viirmeverk uppfyller stillda ska-krav,
(3) otilliten avvikelse/reservation foreligger inte,
(4) bristi ﬁildelniné&beslutei foreligger s;amt
(5) brist i forfragningsunderlaget foreligger.

Avsaknaden av en kopia av anbudet utgdr sddan bristande uppfyllelse av ett
ska-krav som saknar betydelse for utvarderingen och bér saledes inte leda
till att anbudet forkastas (jamfor Kammarriétten i Stockholms dom den 15

augusti 2008 i mal nr 5553-08).

Enligt Lidkopings Véarmeverk finns brister i tilldelningsbeslutet da Skara
Energi inte preciserar i vilka avseenden anbudet fran Lidképings Varme-
verk innehaller avvikelser/reservationer. Enligt Skara Energi har dock an-
svarig upphandlare muntligen till Lidk6pings Varmeverk dagen efter be-
slutet ndrmare specificerat skilen for uteslutning av deras anbud. Forvalt-
ningsrétten finner dérvid foljande. Tilldelningsmeddelandet ska innehélla
information om vem som vann upphandlingen och varfor. Det ska inne-

halla s& pass mycket information att de 6vriga leverantérerna kan se om
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upphandlingsforfarandet har genomforts korrekt. Om tilldelningsmed-
delandet inte innehaller tillrdcklig information, borjar tiodagarsfristen inte

att 16pa. Oaktat om det foreligger brister i tilldelningsbeslutet sa saknar

detta betydelse for utgdngen i forevarande mal.

Lidkopings Vérmeverk anfor att det finns brister i forfragningsunderlaget.
(1) Det framgar inte tydligt i vilken omfattning anbudsgivaren ska vara
beredd att omhénderta felsorterat avfall. (2) Av forfrigningsunderlaget
under punkt A.6, femte punkten, framgar att det #r tillitet med avvikelser
fran forfragningsunderlaget. Punkten lyder “eventuella avvikelser fran for-
fragningsunderlaget ska tydligt anges i anbud”. Skara Energi kan inte 4 ena
sidan 6ppna for en mojlighet att anbudsgivaren anger avvikelser i anbuden
och sedan utesluta anbudsgivare som utnyttjar denna mdéjlighet.

Skara Energi anfor foljande. (1) Det foreligger en skyldighet att ta hand om
den verkliga méngden avfall utan forbehall. Risken for att avfallet visent-
ligen avviker frdn den beskrivning som getts ligger pa leverantoren. Lid-
kdpings Virmeverk kanner dessutom till risken vil eftersom de i dagsliget
hanterar detta avfall. (2) Att Skara Energi angett att eventuella avvikelser
tydligt ska anges i anbudet 6ppnar inte for att det &r tillatet, utan for att
underlétta for myndigheten att uppticka avvikelser som inte kan accepte-

ras.

Auv rittsfallet RA 2002 ref 50 framgar bland annat foljande. De skiftande
forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gér att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér. Detta méste anses
vara tillrdckligt for att varje leverantor med utgdngspunkt i underlaget skall
kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt
anbud. Forvaltningsritten anser att Lidkdpings Energi med utgéngspunkt i

forfragningsunderlaget kunnat skapa sig en bild av mdjligheterna att ldgga
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ett konkurrenskraftigt anbud. Négot skil att géra om upphandling pa

grundval av brist i forfragningsunderlaget foreligger sdledes inte.

Fragan i mélet dr darefter om Lidk6pings Varmeverk har avgett en sadan
otilldten reservation/avvikelse (ett si kallat orent anbud) som bor medfora att

anbudet ska uteslutas fran upphandlingen.

Lidk&pings Varmeverk har 1 svarsformuldret fyllt i att de accepterar de
kommersiella villkoren, vari bland annat framgar att leverantéren forbinder
sig att omhénderta den verkliga miangden brannbart avfall utan forbehall,
samtidigt som de under Rubrik 2. ”Fortydligande av svar i bilaga D”” anger
att om innehaéllet i en leverans vasentligen avviker fran beskrivningen un-

der B.2. hinfors denna till kategori E och debiteras dérefter.

Forvaltningsritten finner att Lidkopings Varmeverks anbud genom tilldg-
get av kategori E inte otvetydigt accepterat det aktuella kravet att omhén-
derta den verkliga mangden brannbart avfall utan forbehall. Det framgar
inte heller att “Fortydligande av svar i bilaga D” har kunnat ldémnas utan
avseende av Skara Energi. Forvaltningsritten finner vidare att ett agerande
frdn Skara Energis sida genom att begéra in ett fortydligande eller en kom-
plettering enligt bestimmelserna i 9 kap. 8 § LOU skulle ha inneburit en
overtradelse av likabehandlingsprincipen och ddrmed kraven pa att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt i 1 kap. 9 § LOU. Sammanfattningsvis uppfylls
inte forutsittningarna for att fa anbudet provat i sak. Skara Energi har sale-
des haft fog for sitt beslut att utesluta Lidkdpings Varmeverk fran upp-
handlingen dé bolaget genom att 1dmna ett orent anbud inte har uppfyllt det
aktuella ska-kravet. Vid nimnda forhallanden samt mot bakgrund av vad
som i 6vrigt har forekommit i malet finner férvaltningsratten att Lidko-
pings Virmeverk inte visat att Skara Energi har handlat i strid med be-

staimmelserna i LOU eller de gemenskapsrittliga principer som bér upp
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lagen nér de uteslutit bolaget frén upphandlingen. Saledes saknas forutsitt-
ningar for att besluta om ingripande enligt LOU. Lidképings Virmeverks

ans6kan om Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Annette Spj\lkk/—/






