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BAKGRUND

Kopparstaden AB (Kopparstaden) genomf6r en upphandling av ramavtal
avseende “Konsulttjinster vid om- till- och nybyggnadsprojekt” (dnr
A2015-3224). Upphandlingen, som sker genom ett 5ppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), bestar av tre olika
fackomréaden, nimligen kontroll och besiktning, projektering och pro-

jektstod — byggprojektledning samt projektadministrativ service.

Kopparstaden meddelade tilldelningsbeslutet den 2 november 2015, varvid
anbudet fran Electro Projekt PCI AB (PCI) antogs sdsom det mest ekono-

miskt fordelaktiga avseende projektering el.

YRKANDEN M.M.

AF-Infrastructure AB (AF) har ansokt om 6verprovning avseende projek-
tering el och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt att
AF tilldelas kontraktet och i andra hand att upphandlingen ska goras om. AF
anfor i korthet foljande till stod for sin ansokan. I forfragningsunderlaget
uppstillde Kopparstaden bl.a. tvd ska-krav, ndmligen att anbudsgivaren
skulle uppvisa en implementerad kvalitets- och miljopolicy, samt datum for
nér policyerna senast uppdaterades. PCI bifogade endast ett ISO 9001- och
ett ISO 14001 certifikat till sitt anbud och inte nagon kvalitets- eller miljo-
policy som Kopparstaden efterfragade. Det framgér inte heller av ISO certi-
fikaten nér den senaste uppdateringen dgde rum. Eftersom Kopparstaden
likstiller ISO certifikat med kvalitets- och miljopolicyer behandlar Koppar-
staden ska-kraven olika hos anbudsgivarna, vilket i sig innebér ett tsidosét-
tande av de grundliggande principerna enligt LOU. Kopparstadens &tsido-
sittande av LOU har medfort skada eller i vart fall risk for skada for AF.

Kopparstaden anser att AF:s ans6kan ska avslas.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Férvaltningsritten har att préva om det pd grundval av vad AF har anfort &r
visat att Kopparstaden har brutit mot ndgon av de grundldggande principer-
na eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att AF
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande
principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar
pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om omsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Vad parterna har anfort

AF har anfort i huvudsak foljande. ISO certifikat #r ett slags skriftligt bevis
som bekriiftar att ett bolag arbetar under ett strukturerat arbetssétt samt att
bolaget i viss mén jobbar med stdndiga f6érbéttringar. Hur bolagets arbetssétt
ser ut i detalj kan dock varken utlésas eller bedomas av ett ISO certifikat. Ett
ISO certifikat belyser inte heller hur en leverantér forhaller sig till kvalitets-
och milj6arbeten gentemot bestéllaren, vilket en kvalitets- och miljopolicy
gor. Eftersom det 4r av storsta vikt att en bestéllare kan bedéma hur en leve-
rantOr arbetar med sitt kvalitets- och miljdarbete, for att kunna fa ut det
bésta av en bestélld produkt, kan ett ISO certifikat, utifrdn Kopparstadens
uppstillda ska-krav, inte anses vara tillrdckligt. ISO certifikaten kan darfor

inte ersétta ett uppvisande av en kvalitets- och miljépolicy.

Kopparstaden har anfort i huvudsak foljande. Av forfragningsunderlaget
framgér att anbudsgivaren ska kunna sdkerstélla att foretaget har en kvali-
tets- respektive miljopolicy genom att bifoga dessa. Kopparstaden har inte
uppstillt nagot krav pa innehall i respektive policy, varfor kravet endast ar
att en sddan ska finnas. Eftersom det i varje certifierat system (ISO 9001
eller ISO 14001) #r obligatoriskt att systemet innehdller en kvalitets- respek-
tive miljopolicy, vilket 4r det viktigaste dokumentet for ledning i respektive

organisation, anser Kopparstaden att PCI har visat att bolaget uppfyller kra-
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ven pa en implementerad kvalitets- respektive miljopolicy genom att bifoga
ISO certifikat. Vid utvérderingen av PCI:s anbud bedémde Kopparstaden
dven att PCI, genom certifieringen, hade en hdgre niva 4n vad som efterfra-
gades. Mot bakgrund av ovanstédende och da det pa respektive certifikat star
nér det ursprungligen utfirdades, nér det senast reviderades samt hur lénge
certifikaten dr giltiga anser Kopparstaden att PCI uppfyller de uppstéllda

ska-kraven avseende en implementerad kvalitets- och miljépolicy.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfrégningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska ha ett strukturerat
kvalitets- och miljéledningsarbete som bl.a. ska omfatta en implementerad
kvalitets- och miljopolicy med angivet datum for nér policyerna senast upp-
daterades for att kunna uppfylla ska-kraven. Enligt férfragningsunderlaget
visar anbudsgivaren att dessa krav #r uppfyllda genom att med anbudet bi-
foga sin kvalitets- och miljépolicy. Kopparstaden har emellertid bedémt att
PCI har uppfylit beviskravet genom att bifoga sina uppdaterade ISO certifi-
kat. Den omsténdigheten att PCI har uppfyllt beviskraven pa annat sétt 4n
det som angetts i forfragningsunderlaget medfor, enligt forvaltningsréttens
beddmning, inte att Kopparstaden har agerat i strid med likabehandlings-
principen eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU. Skl for ingripande enligt

LOU foreligger dérfor inte. Anstkan om Sverprévning ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman
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DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket  2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skriveisen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal shatas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-

svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fit avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




