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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Region Gavleborg genomfor upphandling avseende renovering av hissar
Gavle sjukhus (Dnr RS 2015/798) genom férenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 26 juni 2015 varvid anbudet frdn KONE AB (KONE) antogs.

Midroc Electro AB (Midroc) yrkar att upphandlingen ska réttas pé s& sétt
att anbudsprévningen gors om och KONEs anbud forkastas. Hade KONEs
anbud forkastats skulle upphandlingen gjorts om. Midroc har séledes lidit
skada d& Midroc inte ges méjlighet att konkurrera i en ny upphandling.

Region Givleborg medger bifall till ansékan.
KONE bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Midroc anf6rt
ar visat att Region Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och att detta medfort att
Midroc lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt Q_ch icke-diskriminerande sétt, genomfdra
upphandlingar pa ett Sppet séttv séimt iaktta principerna om 6msesidigt er-

kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat f6ljande.
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AFB.22

I dokumenten Ombyggnadsbeskrivning Personhissar 24-29 och Ombygg-

nadsbeskrivning Singhissar 31-34 aterfinns f6ljande identiska skrivningar.

71382

7LBR/32

DOM

Fortetkning dver farfragningsunderlag
Forragringsenderlaget bestar av fdljande handlingar

2. Andringari ABT 05 som & upplagna | sammanst8ilning under AFD. 114§
dessa adminisiraliva freskrifter.

3. ABT 08, Alinanna Bestdmmelser {6r otalentreprenader avseende
byggnads-, anfSggnings- och installationsentreprenader, (bifogas ef)

6. Férfragningsunderlag
8,1 Administrativa Foreskrifter (denna handling) daterad 2015-05-21

6.2 Ombyggnadsbeskrivning Personhissar daletad 2014-10-28
6.3 Ombyggnadsbeskrivning Sanghissar dalerad 2014-10-28
6.4 Projekieringsanvisningar dalerad 2012-10-19
6.5 Anvisningar it mrkning elsystem och ubrusining daterad 2010-07-28
5.6 Brandskydd under byggtid daterad 2010-11-3¢
6.7 Etablesingsplan datersd 20141128
5.8 Anbudsformulir daterad 2015-05-21
8.9 Sanningsfdrsakean daterad 2015-05-21

Drivsystem i linhissiusfailation = system med frekvensstyrd mofor

Aterkoppling fedin drivmotor,

Bromysen shal) falla first eftor stopp.

Styraing skall frses med niitreakior som begrnsar Svedoner  niitet.
Radiostrningsfilter enligt EN 53011 klass B.

System 151 fermyaming Gl elniit feln maskineri (3 faser) di maskincrict bromsar
systemet. resultat av energi Alermaining skall redovisas vid slitbesthining,
Regencrstivt drivsystent.

Drivsysten i linhissinstallation ~ system med frekvensstyrd motar

Deivmotor drivs i koinbination med clektroniskt siyrt accelerstions och
retardationsfirlopp, s st mjuk ink8ming il plan arhalls, utan krypsisicka,
Frekvensstyming med Zerkoppling Iein givare plt maskineri, S, Quickstart.
Stanaplansinstilining == § nun.

| Bromsen skall falla forst efter stopp.

Frekvensomriktare skall Sverdimensioncras med winst 2096 mot fabrikantens
dimensionering vid higsts belusining.

Separat aabud: .

Paverkan uy eldistributionssystem: 1 lgspanningsaormen §S 4211811 anges
maxvirdes fr accepterade EMC- aivder [r Hgspisninpsdistribution, Svenska
Elverksfyreningen rekommenderar f#fjande nivder for maximala

Gvertonsspanningar:

Nitets drivspinning  Enskild toni % Totad klirriakior
av grundtonen 2y grupdtonen

430230V 3% 4%

Swramdistortionen, lu. , fBr fotal{ of Sversiiga 7 % med litigsu easkild ton pi 6%
sv motoms mirkstrsm.

Utrustningens reahtiva uttag skatl vara blitre fin PR 0,97,

Utrustningen skall 2} 1 nduot fall $verstiga dessa vérden,

Alktist filter monreras. Elkopplare monteras som kan bryta all matuing titl filtret
skall dimensioneras for miickswdm, utfrandet redivisas i anbud,

Anbud skalf innchiilla beskrivning Sver offercrat system, bitnvisning till
referensantipening.
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SKB.AL Apparagskiip

Appartskip 7 hissinstallstion

Viigguttag monteras i apparatskip.

Kapslingskbass figst 1P 20,

Dier (it skip skall vaea gingjliensupphiingd.

Komtaktorer skall dimensioneras 8t 90% AC3 och 10%% ACA deifk. Livalingd ay
minst 3 milj, manbvreingar.,

Elkopplare och huvedsskringar § anslutiving GH apparatskip,

Elkopplare skall vara wftird somt fastheytare enligt SKF.72,

Apparatskap skall vara utfiin 16r S-Jedarsysien. TN-S,

Aggrezat fir nidbelysning med dvervakning av hatterier,

Pacering lika befintliga,

Utbywspris Rir dyraste elektronikkomponent 1 styr eller drivsysteme skall
redovisas § 2014 drs penningviirde.

Appararskap t hisstostallation

Midroc anfor 1 huvudsak foljande. KONEs anbud saknar prisuppgift pd
dyraste elektronikkomponent i styr eller drivsystemet vilket efterfragas.
enligt punkten SKB.51 i dokumentet ”Ombyggnadsbeskrivning Personhis-
sar 24-29 daterad 2014-10-28” och Ombyggnadsbeskrivning Sanghissar
31-34 daterad 2014-10-28”. KONEs anbud saknar &ven separat anbud pé
paverkan av eldistributionssystem (aktivt filter) vilket efterfragas enligt
punkten 71.BB/32 i ovan ndmnda dokument. KONEs anbud borde ha for-
kastats och upphandlingen gjorts om.

Region Givleborg anfor 1 huvudsak féljande. Kravet pé likabehandling
har &sidosatts dd KONE i sitt anbud inte har bifogat efterfragade uppgifter.

Upphandlingen behéver goras om dé en réttelse skulle leda till att inga

anbud klarar kraven och upphandlingen skulle ddrmed inte kunna slutforas.

KONE anfor 1 huvudsak féljande. De obligatoriska krav som méste upp-

fyllas for att anbudet ska kvalificeras till vidare provning 4r de som fram-

kommer 1 punkt AFB.51 och AFB.52. Dessa krav uppfyller KONEs anbud.

Kraven i SKB.51 i dokumenten ”Ombyggnadsbeskrivning Personhissar
24-29 daterad 2014-10-28” och Ombyggnadsbeskrivning Sanghissar 31-34
daterad 2014-10-28” &r inte att betrakta som obligatoriska krav och anbu-
det kan inte forkastas p& grund av dessa. Det skulle strida mot likabehand-

lings- och transparensprincipen. Det 4r i vart fall inte forenligt med pro-
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portionalitetsprincipen att detta krav ska ligga till grund for diskvalifice-
ring. Ombyggnadsbeskrivningarna och den prisuppgiften ingér inte 1 ut-
virderingen varfér KONE inte har skickat in dessa uppgifter. Eftersom de
inte ingér i utvirderingen kan de inte anses vara av sa pass stor vikt i upp-
handlingen att ett uteldmnande av uppgiftema ska leda till diskvalificering.
Vad géller separat anbud pa paverkan av eldistributionssystem (aktivt fil-
ter) sa uppfyller KONE stéllda krav utan att installera ett aktivt filter. Ett
angivande av ett tilldggspris for aktivt filter kan bara vara ett krav for de
anbudsgivare som inte uppfyller de stillda kraven. Det som krévs 4r att
anbudsgivarna lamnar en beskrivning och referenser. Det har KONE gjort

och har ddrmed uppfyllt kravet.

Forvaltningsriitten konstaterar att de invindningar Midroc har om vin-
nande anbuds kravuppfyllnad avser tva krav som aterfinns i de si kallade
ombyggnadsbeskrivningarna. Enligt AFB.22 utgér dessa beskrivningar en
del av forfrdgningsunderlaget. De sprakliga formuleringama i ombygg-
nadsbeskrivningarnas sektioner 71.BB/32 och SKB.51 gor att ritten inte

kan tolka dem som annat &n obligatoriska krav.

Kravet enligt 71.BB/32 innebér att anbud ska innehélla beskrivning ver
offererat system, hanvisning till referensanldggning. Midroc anfor att
KONES anbud inte innehéller ett separat anbud. Region Gavleborg har
endast rent kortfattat uppgett att KONES anbud iﬁte uppfyil’er stéllda krav.

. KONE menar dock att bolagets anbud innehéller beskrivning och referen-

ser. Mot detta har varken Midroc eller Region Givleborg invant varfor
Midroc inte kan anses ha visat att upphandlingen skett i strid med upp-
handlingsreglerna i den delen och skél saknas ddrmed for ingripande enligt
LOU pa denna grund.

Kravet 1 SKB.51 gar enligt rétten, inte att tolka pa annat sétt rent sprakligt

in att anbud ska innehalla utbytespris for dyraste elektronikkomponent 1
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styr eller drivsystemet och att detta ska redovisas i 2014 4rs penningvirde.

Ostridigt 1 mélet 4r att KONEs anbud inte innehaller en sidan prisuppgift.

Kravet ar tillrdckligt tydligt formulerat och annat har inte visats n att det
med hénsyn till upphandlingsforemélet dr proportionerligt. I enlighet med
likabehandlingsprincipen far den upphandlande myndigheten inte efterge
eller bortse frdn obligatoriska krav som uppstilits i férfrdgningsunderlaget.
Ett anbud som inte uppfyller obligatoriska krav ska forkastas och forkas-
tandet &r under sddana forhallanden en proportionerlig atgird. Skil for att

bifalla anstkan pa denna grund forligger siledes.

Av utredningen i malet framgér att Midrocs anbud forkastats i kvalifice-
ringsfasen. Midroc har i mélet inte anfort nigra invédndningar mot detta. En
anbudsgivare som rétteligen har forkastats av upphandlande myndighet i
kvalificeringsfasen kan normalt inte lida skada av att den upphandlande
myndigheten inte har beaktat att 4ven en annan anbudsgivare borde ha for-
kastats. Vid den aktuella upphandlingen fanns det dock endast en anbuds-
givare kvar vid utvérderingen, KONE. Genom att Region Givleborg ut-
virderat KONEs anbud, trots att det rétteligen ocksé borde ha forkastats
har Region Gévleborg brutit mot likabehandlingsprincipen. Omsténdighet-
en att KONE, som enda kvarvarande anbudsgivare, av Region Géivleborg
dérefter antagits som vinnande anbud i upphandlingen har medfort att Mid-
roc lidit skada (]fr Kémmarréitten’ i Goteborgs dom aen 16-maj 2612 1 mal
9437-11). Mot bakgrund hirav, och d4 det inte foreligger forutsittningar

for réttelse, ska upphandlingen géras om.

(%R W (")ERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

radman




