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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten (Polisen) genomtor en upphandling av ramavtal for
upphandlingskonsulter med sikerhetsskyddsavtal klass 2. Upphandlingen
utférs genom ett Sppet forfarande 1 enlighet med 6 kap. 2 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen #r uppdelat i
tva omréden, ett avseende upphandling av varor och tjanster och ett
avseende upphandling av entreprenad. Av tilldelningsbeslut daterat den 1
februari 2019 framgér att Ecenea Region Stockholm AB har tilldelats
kontrakt for upphandling av varor och tjinster och Sourcing Professionals

Nordic AB har tilldelats kontrakt fér upphandling av entreprenad.

Swedish Office Consulting AB (SOCAB) anssker om Sverprdvning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att
upphandlingen ska gtras om. Utvérderingen bryter mot principen om
dppenhet (transparens) och dven mot likabehandlingsprincipen. SOCAB

riskerar att lida ekonomisk skada.

Polisen bestrider bifall till ansékan och yrkar f6r egen del att

forvaltningsritten ska avsla bolagets ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de

grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
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i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, 20 kap. 6 § LOU.

Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillta eller
begira att en leverantor réttar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa
tilldta eller begidra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En sddan atgérd ska vara férenlig med principerna om

likabehandling och Sppenhet.

[ aktuellt upphandlingsdokument framgér under rubrik ”4.3.2 Metoder f6r
att siikra kvaliteten™ att leverantoren ska bifoga en beskrivning av metoderna
for att sdkra kvaliteten, alternativt som bevis kan bifoga ett intyg utfdardat av
ett oberoende ackrediterat organ for standard som f6ljer SS-EN ISO 9001
eller annat likvérdigt kvalitetsledningssystem, alternativt kan detsamma
preliminirt intygas genom att bifoga en egenforsikran (ESPD-formulér).
Vidare framgér av bilaga 4 anbudsformularet, 1.8 Metoder for att sékra
kvaliteten, att begird information om metoder for att sdkra kvaliteten kan

limnas dédr med hénvisning till rubrik 4.3.2 i upphandlingsdokumentet.

Det dr den som ansdker om ¢verprdvning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande

myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Vad parterna anfér

SOCAB anfor att bolaget har bifogat bilaga “Kvalitetsledningssystem
Swedish Office Consulting” till sitt anbud vilket dven anges i det signerade
anbudsformuléret under rubriken 1.8 Metoder for att sdkra kvalitén”. Av

anbudsformuldret framgér att det inte &r ett skallkrav att skicka in sitt
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kvalitetsledningssystem via anbudsformulidret, utan att man kan gora det.
Om bilagan pé grund av tekniska skiil inte kunde na fram till Polisen sa

borde Polisen har fragat efter ett fortydligande.

Polisens upphandling innehaller brister och maste géras om. I bilaga 5
“Formulidr for underleverantdrer” som anvinds av anbudsgivare som vill
anvinda sig av underleverantdrer hinvisas till den dldre lagstiftningen som
ar upphivd. Ecenea Region Stockholm AB:s anbud dr ej kvalificerat da
bilaga 5 signerats i enlighet med ogiltig lagstiftning. Det innebér att Polisen
har godtagit en sanningsforsikran som inte 4r godtagbar. Det dr fel av
Polisen att i vissa omraden hinvisa till den upphédvda lagen och i andra
omraden hinvisa till den nya lagen. Problematiken i detta ligger 1 att dessa
tva lagar skiljer sig kraftigt, speciellt nir det giller rdttigheter att skicka in
tortydliganden och kompletteringar. Den tidigare lagen kan anses mer
generds ndr det giller fortydligande vilket skulle innebéra att Polisen skulle
ha bett SOCAB att skicka in kvalitetsledningssystemet da de redan skrivit
att det bifogats. Hade SOCAB godkénts i kvalificeringen och Ecenea
Region Stockholm AB alternativt Sourcing Professionals Nordic AB
diskvalificerats vid utvérderingen sa skulle det innebéra att SOCAB skulle
tilldelas kontrakt. I och med att SOCAB gar miste om kontrakt riskerar
bolaget att lida ekonomisk skada. Nir det géller Sourcing Professionals
Nordic AB har Polisen maskerat information vilket inneburit att SOCAB
inte har kunnat bedéma om Sourcing Professionals Nordic AB verkligen
uppfyller samtliga stillda krav, till exempel huruvida bolaget har bifogat
nagon information om kvalitetsledningssystem. SOCAB har inte heller av
anbudsformulédren kunnat bedéma om samtliga efterfragade delar som ska
ingd i ett kvalitetsledningssystem har bifogats av varken Ecenea Region

Stockholm AB eller Sourcing Professionals Nordic AB.

Polisen anfor att det inte pa nagot stdlle i SOCAB:s anbud framgéar vilka

metoder bolaget anvénder for att sdkra kvaliteten. I anbudet finns endast en
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hiinvisning till en bilaga kallad “Kvalitetsledningssystem Swedish Office
Consulting”. Ndgon sadan bilaga finns inte i bolagets anbud. Bolaget
uppfyller dirmed inte det obligatoriska kravet i punkten 4.3.2. 1

upphandlingsdokumentet.

Forvaltningsrittens bedomning

Av tilldelningsbeslutet framgér att SOCAB:s anbud har uteslutits eftersom
det till anbudet inte har bifogats nagon metod for att sikra kvaliteten

(punkten 4.3.2. i forfragan).

Forvaltningsritten anser att det av utredingen i malet framgar att SOCAB
inte har uppfyllt kravet som stéllts upp i upphandlingsdokumentet eftersom
SOCAB inte pa efterfragat sitt bifogat ndgon information om bolagets
metoder for att sikra kvalitet. Av likabehandlingsprincipen f6ljer att anbud
som huvudregel inte far dndras sedan tidsfristen for anbud har 16pt ut.
Bestimmelsen i 4 kap. 9 § LOU innebir en begrinsad mdjlighet for
myndigheten att tillata eller begira att en leverantdr réttar, fortydligar eller
kompletterar anbud. I nu aktuellt mal har det dock inte kommit fram att
Polisen hade kunnat godta SOCAB:s anbud for vidare utvérdering eller hade
kunnat tillata SOCAB att komplettera sitt anbud utan att 1 sd fall handla i
strid med likabehandlingsprincipen. Vidare foreligger ingen skyldighet for
myndigheten att begéra in ndgon sddan komplettering pd det sétt som
SOCAB anfor. Vad SOCAB har anfort i denna del ger dérfor inte anledning

for forvaltningsritten att ingripa i upphandlingen.

Forvaltningsritten noterar att det formulér fran upphandlingen, “Formulir
for underleverantsrer”, som SOCAB har gett in hdnvisar till den tidigare

versionen av LOU. Det SOCAB har anfort angdende denna omstindighet
ger dock inte anledning for forvaltningsritten att ingripa i upphandlingen.

Sammantaget ska ansékan om verprovning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR- 5).

Maria Norman Amanatidou

Forvaltningsrittsfiskal

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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utveckling

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) = Producerat av Domseolsverket, Avd. (6r don

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan ¢verklaga. Har framgar hur det gir

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gdr ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen [5r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett éverklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se



Har ni ddigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

< > Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
pa detta satt.

frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarritten

Mer information finns pd www.domstol.se.
Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp tll provning.
Fér fullstindig information, se:
Kamimarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
. e lag (2016:1146) om upphandling inom
e Domstolen beddmer att det finns frsrjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

Fitten domt ritt. e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

* Domstolen anser att det inte gir att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
beddma om férvaltningsritten domet ritt 16 kap.
utan att ta upp malet e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behdver ta upp milet for att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning 1 ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.
ullampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

2018-09

cchling: «

Om ni inte tir provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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