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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

- Kriminalvérden genomfbr en upphandling av ldkartjénster till Kriminal-
vardens Region Stockholm (dnr 2013-018537). Upphandlingen, som ge-
nomfors med ett forenklat forfarande, omfattar tio anbudspaket. Neurospe-
cialisten Skandinavien AB (Neurospecialisten) har 14mnat anbud pé anbud-

spaket tva och tre. Kriminalvarden har beslutat att anta annat anbud.

Neurospecialisten anséker om dverprévning och yrkar réttelse och i andra

hand att upphandlingen avseende anbudspaket tvé och tre ska goras om.
Kriminalvérden motsétter sig bifall till ansékan.

Forvaltningsrétten har beslutat att Kriminalvérden inte far ingé avtal avse-

ende anbudspaket tva och tre.

VAD PARTERNA ANFORT

Neurospecialisten

Kriminalvardens referenstégning ar i strid mot géllande regler om transpa-
rens. Bolagets firmatecknare &r en specialistlikare med néra 20 &rs klinisk
erfarenhet. Bolaget, som uppfyller samtliga krav i upphandlingen och har
fatt utmérkta referenser, har diskvalificerats av Kriminalvardens referenser.
Kriminalvérden har viigrat limna ut kopior pa dessa referenser. Referens-
tagningsen strider mot likabehandlingsprincipen. Kriminalvardens har inte

gett bolaget ndgon prisreduktion, vilket medfort att bolaget lidit skada.

Kriminalvarden

Det framgér av forfragningsunderlaget hur Kriminalvarden avser att an-
viinda egna referenser. Enligt avsnitt 3.8 1 anbudsinbjudan ska anbudsgiva-

ren bifoga tre olika referenser per offererad likare ‘enligt den referensblan-




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8187-13
I LINKOPING

kett som bifogats forfrigningsunderlaget. I avsnitt 5.2.2 i anbudsinbjudan
anges hur bedémning av referenserna kommer att ske. Anbudsgivaren
maste f3 minst betyget tre av fem pé vatje friga och av varje referent for att
bli kvalificerad. Kriminalvarden figer &ven riitt att ta egna referenser inom
Kriminalvérden och ersitta av anbudsgivaren bifogad referens med ligst

poéng.

Kriminalvarden har tagit in tva referenser fran kriminalvérdsinspektor Per-
nilla Jensen respektive sjukskoterskan Denise Kristensen. Den egna refe-
renstagningen har skett pa referensblanketten som ingér i forfrigningsun-
derlaget. De egna referenserna har gett betyget ett pa samtliga frdgor varpd
Neurospecialistens anbud inte har kvalificerats. De tva egna referenser
Kriminalvirden hinvisar till har egen erfarenhet av att samarbeta med
Neurospecialisten oéh har utifrin detta limnat betyg och gett en samlad

bedémning av bolaget.

Det #ir forenligi med de EU-réttsliga principerna om likabehandling, trans-
parens och proportionalitet att den upphandlande myndigheten beaktar sin
egen erfarenhet av leverantdrer genom referenstagning. Detta framgér av
praxis (se Kammarréttens i Goteborg dom den 18 november 2010 i mél nr
2504-10). En upphandlande myndighet ska inte beh6va teckna avtal med
en leverantr som inte har de kvalifikationer-som kr#vs for att utfora avia-

lat uppdrag enligt myndighetens egen erfatenhet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestidmmelse i LOU och detta har medfott att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
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I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.
Forfragningsunderlaget (i relevanta delar)

Anbudsinbjudan

3.8 Referenser

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga tre olika referenser per offererad
lakare enligt bifogad svarsblankett... Referensernas bedomning ligger till
grund for kvalificering av anbudsgivaren.

5.2.1 Allmént

Med kvalificering avses bedimning av anbudsgivarens formaga ait klara
av att genomfora upphandlingskontraktet. I kvalificeringsfasen bedoms
anbudsgivarens formdga och kapacitet att utfora uppdraget.

5.2.2 Beddmning av referenser

Ett obligatoriskt krav dr att bifoga svarsformuldr fran tre olika referen-
ser... Anbudsgivare som f8it podngen minst 3,00 vid bedomning fran varje
referens har uppfyllt kvalificeringskravet vad galler referenstagning. 0b-
servera att varje referens mdste gora bedomningen med minst 3,00 podng
for varje fraga. Kriminalvérden dger rdtt att ta egna referenser inom Kri-
minalvérden. Sédan referens ersdtter i sddana fall anbudsgivarens refe-

rens med ldgst podng.

Anbudsformuldiret

3.8 Referenser
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Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga tre olika referenser som fyllt i svars-
formuliret i bilaga 5 Referenser. Varje referens ska betygsdtta kriterierna
med betyget 1-5. Referenserna ska avse liknande tjdnster som denna upp-
handling omfattar. Kriminalvérden dger riitt att utéver dessa ire referenser
inhdamta ytterligare referenser frin enheter inom Krimina.lv&rden dar an-

budsgivaren har tjdnsigjort.

Bilaga 5 - Referenser
I forfragningsunderlaget ingdr dven en blankett som &r avsedd att fyllas i
av referenserna. Dir anges 17 beddmningspunkter och att dessa ska betyg-

séttas med betygsskalan 1 - 5.

Neurospecialistens anbud och Kriminalvdirdens referenser

Neurospecialisten har l#imnat in tre bilagor (bilaga 5) med referensers svar.

I dessa har Neurospecialisten pa samtliga 17 punkter fatt betyget S.

Kriminalvardens referenstagningar har gjorts pa samma blankett och om-
fattar tva referenser. Bada dessa har pa samtliga 17 punkter gett Neurospe-
cialisten betyget 1. '

Forvaltningsriittens bedémning

Strider referenskravet mot principerna om transparens och likabehand-

ling?

Kravet pa transparens innebér bl.a. att forfragningsunderlaget ska vara full-
standigt och tydligt pa si sitt att leverantoren har mdjlighet att beddma vad
den upphandlaﬁde myndigheten efterfragar. Den upphandlande myndig-
hetens krav ska ha angivits p4 ett sétt som #r tillréickligt tydligt f0r att en
leverantdr med utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget ska kunna skapa sig
en bild av mojligheterna att ligga eit konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav
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bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av for-
fragningsunderlaget. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte #r optimalt utformade far dock godtas, under fSrutsitining att de

principer som bér upp LOU inte tréds for nér.

Likabehandlingsprincipen innebir att alla leverantdrer ska behandlas lika
och utan ovidkommande hiinsyn. Alla leveranttrer ska ges sé lika forut-

s#ttningar som mojligt.

Forvaltningsriitten finner inte att det dr i konflikt med likabehandlingsprin-
cipen, eller 6vriga grundliggande upphandlingsprinciper, att Kriminalvar-
den beaktar egna referenser och later dessa g8 fore de referenser som an-
budsgivaren dberopat. Det 4r méjligt for den upphandlande myndigheten
att anvinda sig av egna referenser, s linge det framgar att referenstag-
ningen sker pé ett objektivt sétt s4 att inte de grundlédggande principerna

-om likabehandling och transparens tréids for nér.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér vad som kommer att tillmétas
betydelse i referenstagningen samt i tillréicklig omfattning hur detta kom-
mer att poéngsittas. Anbudsgivarna har alltsé inte saknat mojlighet att
kunna fSrutse vad som kommer att bedémas vid utvirderingen, dven om
betygssittningen otvivelaktigt innefattar subjektiva bedomningar. Forvalt-
ningsritten finner vidare att det Neurospecialisten dberopat inte visar att
den i Kriminalvardens egna referenser blivit otillborligt betygsatt i sd hog
grad att det skulle innebira dvertrédelse av transparens- eller likabehand-

lingsprincipen.

Eftersom Neurospecialisten,v med hinsyn tagen till Kriminalvérdens refe-
renser, inte fatt tillrdckligt hdga podng fran varje referens, uppfyllé inte
kvalificeringskravet vad giller referenser. Kriminalvarden har dérfor haft

fog for att diskvalificera anbudet.
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Sammantaget foljer av det anforda att Neurospecialisten inte visat att det
finns skl for ingripande med stdd av 16 kap. 6 § LOU. Anstkan ska sale-

des avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Foredragande har varit Erik Jacobsen.




DV 3109/1 D LOU + 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PRbVNlNGSTILLsTANp],

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i [6nkdping,
Skrivelsen ska dock skickas eller Famnas dll
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till
f5tvaltningstdtten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dvetklagandet f6¢ offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Svetklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Foér att ett sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slat som
forvaleningstitten har kopomit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det it av vikt f5r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prdva
Sverklagandet.

Omm prévningstillstind inte meddelas star
f6tvaltningsrittens bestut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet dll kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden Gch mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indtingen utan dréjsmal anmalas dll
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klagandcn anger till stéd o1 en
begiran om prdvnmgsullstand

4. den andnng 2 _.orvaitnmgsrattens
dom/ beslut §om'klagandcn vill £4 till stdnd,

5. de bevis sori: kldgarrden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vm]c sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltmngstatten framgat av
domen/ beslutet

I mil om ovctprovmng cnhgt 1agen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inofy omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av rittens dom eller
beslut hat 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar hag gatt frin det att titten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut, I
vissa, fall fir avtal slp,tas omedélbart. Ett
Sverklagande avitiitiéns avgbrande fAr inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finr ). kapitlet 1 de ovan angivoa
lagarna.

Behover Ni fler upPlysmnga.t om hur man
overklagar kan Ni 'vanda Er tll
forvaltningstitteniv: -

www.domstol.se




