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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn (lansstyrelsen) genomfdr en upphandling av
ramavtal for riskkonsulter (dnr 114-22360-2018) som ett ppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Anbudsgivaren
Briab Brand & Riskingenjorerna AB:s (Briab) anbud har enligt
upphandlingsprotokoll av den 20 november 2018 inte ansetts kvalificerat for
anbudsutvirdering. Detta har motiverats med att Briab har angett ett
referensuppdrag som har utforts av ett annat bolag 4n Briab och att Briab
dérmed inte har uppfyllt ska-kravet om att limna tva referenser. Enligt
tilldelningsbeslut av den 20 november 2018 har ramavtal i upphandlingen
tilldelats tre andra anbudsgivare #n Briab, bl.a. Bengt Dahlgren Brand &

Risk AB (Bengt Dahlgren) som har rangordnats som leverantdr nummer tva.

YRKANDEN M.M.

Briab yrkar i forsta hand att en ny anbudsutvirdering ska genomforas med
beaktande av Briabs anbud och i andra hand att anbudet frén Bengt
Dahlgren ocksa ska uteslutas fran utvirdering i upphandlingen. Till stod for
sin talan anfor Briab bl.a. f5ljande. Briabs anbud uppfyller de krav som
anges 1 upphandlingsdokumentet vad giller referensuppdrag. I vart fall har
lansstyrelsen handlat i strid med likabehandlingsprincipen genom att
utesluta Briabs anbud samtidigt som Bengt Dahlgrens anbud har godtagits.
Detta eftersom bida anbuden innehaller referenser som avser uppdrag som
en av respektive foretags anstéllda har utfort innan anstillningen vid
foretaget pabérjades. Eftersom Briab har limnat ett av de ekonomiskt mest
fordelaktiga anbuden skulle Briab sannolikt ha blivit en av de tre antagna
ramavtalsleverantrerna om Briabs anbud hade utvirderats. Briab har

didrmed lidit skada i form av uteblivna intikter.
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Linsstyrelsen, som bestrider Briabs anstkan om §verprovning, anfor bl.a.
foljande. Briab har inte uppfyllt kravet i upphandlingsdokumentet vad géller
angivande av referenser da den ena referensen avser ett uppdrag som har
utforts av ett annat bolag dn Briab. Bengt Dahlgrens anbud uppfyller kravet
ndr det giller referenser eftersom Bengt Dahlgren har en nystartad
verksamhet och dirfor har haft mojlighet att visa att kravet dr uppfyllt
genom att en person i ledande stéllning har erfarenhet av motsvarande
uppdrag inforskaffad i tidigare anstéllning. Lansstyrelsen har saledes inte

brutit mot likabehandlingsprincipen vid genomfSrandet av upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att rétten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller
nagon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den féar avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Vid 6verprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att det krévs att den
part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pd ett klart sétt anger
vilka omstindigheter denne grundar sin talan pé och att domstolens
provning #r begrinsad till de grunder som parten aberopat (jfir RA 2009 ref.
69).
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nagot vis att Briab skulle vara en nystartad verksamhet, vilket inte heller har
gjorts gillande av Briab. Briab har darfor inte riitt att dberopa bestimmelsen
i upphandlingsdokumentet dér det stadgas att nystartade verksamheter far

aberopa ledande befattningshavares referenser.

Forvaltningsrdttens bedomning

[ punkt 3.9.4 i upphandlingsdokumentet anges bl.a. f5ljande.

3.9.4. Referens avseende teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Anbudsgivaren ska redovisa minst tva (2) referensuppdrag fran de tre (3) senaste aren (fran

sista anbudsdag).

For anbudsgivare som 4r nyetablerat foretag giller samma krav som ovan, men eflerfrigade
referensuppdrag ska da anges for en eller flera personer i foretagsledningen,

verksamhetschef.

En anbudsgivare som inte kan ange referensuppdrag, exempelvis pa grund av att
verksamheten &r nystartad, ska pé annat sétt kunna visa att kravet dr uppfyllt exempelvis
genom att personer i ledande stillning har erfarenhet av motsvarande uppdrag inforskaffade

i tidigare anstillning eller verksamhet. Om sa ir fallet ange d& dessa uppgifter nedan.

Huvudregeln enligt upphandlingsdokumentet dr saledes att
referensuppdragen ska vara utférda av anbudsgivande bolag. Darutdver kan
en anbudsgivare som inte kan ange referensuppdrag pa grund av att
verksamheten &r nystartad redovisa referensuppdrag for personer i ledande
stdllning. En anbudsgivare som &nskar tillimpa undantaget om att limna
referensuppdrag som inte har utforts av det anbudsgivande bolaget ska

redovisa anledningen till detta i anbudet.

Forvaltningsrétten anser inte att uttrycket “personer i ledande stillning” i

punkt 3.9.4 i upphandlingsdokumentet kan anses innebéra nagot annat &n i
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Vad ldnsstyrelsen har anfort

Bengt Dahlgrens referensuppdrag har godkints eftersom bolagets
verksamhet Risk Management startades den | oktober 2017 och sdledes &r
nystartad. Begreppet verksamhet i punkt 3.9.4 innebér inte att foretaget
behdver vara nystartat. Aven ett nytt verksamhetsomride som startas av ett
redan befintligt foretag anses vara en nystartad verksamhet. Bengt
Dahlgrens referensuppdrag uppfyller dérfor kraven i punkt 3.9.4 i
upphandlingsdokumentet.

Briab har anfort att Bengt Dahlgren inte ska anses vara en nystartad
verksamhet eftersom foretrddare for bolaget tidigare utfort uppdrag inom
riskbedémning under sin anstillning hos Bengt Dahlgren. Enligt de
uppgifter som inkommit till lansstyrelsen har Bengt Dahlgren som organ
inte tidigare genomfort den typ av riskkonsulttjanster som dr aktuell i
upphandlingen, vilket innebir att denna typ av verksamhet ar nystartad. D4
Bengt Dahlgrens verksamhet har bedomts vara nystartad har det varit

mdjligt att beddma ledande befattningshavares referenser.

Av Briabs anbud framgar det inte nagonting om att Briabs verksamhet
skulle vara nystartad. Briab har ddrmed inte rétt att aberopa ledande
befattningshavares referenser. Eftersom Bengt Dahlgren har haft rétt att
dberopa ledande befattningshavares referenser och Briab inte har haft det &r
situationerna olika. Likabehandlingsprincipen forbjuder darfor linsstyrelsen

fran att bedoma Briab och Bengt Dahlgren lika.
Forvaltningsrdttens bedomning
For att ett ingripande i upphandlingen ska bli aktuellt krévs enligt 20 kap.

6 § LOU att Briab har lidit skada av att linsstyrelsen har handlat i strid med

LOU. Det ankommer pa den part som ansdker om dverprdvning av en
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upphandling att visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den

eller de brister som pétalas (jfr HFD 2013 ref. 53).

Briab har uteslutits ur upphandlingen eftersom bolagets anbud inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i punkt 3.9.4 i upphandlingsdokumentet.
Forvaltningsritten delar, som framgar ovan, denna bedémning och Briabs
anbud har séledes ritteligen uteslutits fran utvdrdering i upphandlingen. En
anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt sett inte att lida ndgon skada av att upphandlande myndighet inte
har beaktat att dven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits, savida inte
samtliga andra anbud ocksa borde ha forkastats varvid upphandlingen maste
goras om (jfr EU-domstolens dom i mal C-100/12 Fastweb och
Kammarrétten i Stockholms domar i mal 3894-15 och 6420-15). Briab har
inte anfort ndgonting om att de anbudsgivare som har rangordnats som
nummer ett och tre i upphandlingen och didrmed tilldelats ramavtal inte
skulle uppfylla kraven i upphandlingsdokumentet. Briab har inte heller
riktat nagra anmérkningar mot de fyra anbud som kvalificerat sig for
anbudsutvirdering men inte bedomts vara ett av de tre ekonomiskt mest
fordelaktiga anbuden. D4 det saledes finns ett flertal godtagbara anbud i
upphandlingen foreligger inte skél att férordna att upphandlingen ska goras
om av den anledningen att inget av anbuden uppfyller kraven i
upphandlingsdokumentet. Briab kan dérfor inte anses ha lidit skada, eller
kunna komma att lida skada, av att Bengt Dahlgren har tilldelats ramavtal i
upphandlingen oavsett om det var korrekt att tilldela Bengt Dahlgren
ramavtal eller inte. Forvaltningsritten saknar dédrfor anledning att préva om
Bengt Dahlgrens anbud uppfyller kraven vad géller referensuppdrag i punkt
3.9.4 i upphandlingsdokumentet.
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Slutsats

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Briab inte har visat att
linsstyrelsen har brutit mot LOU eller ndgon av de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna genom att utesluta Briabs anbud frin
utvirdering i upphandlingen. Briab har inte heller visat att omstdndigheten
att Bengt Dahlgren har tilldelats ramavtal i upphandlingen har medfort
nigon skada for Briab. Skil for ingripande i upphandlingen enligt 20 kap.

6 § LOU foreligger dirmed inte. Briabs ansdkan harom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Mats Mossfeldt

Radman

Foredragande jurist har varit Cecilia Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningat.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens nama och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillaimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar prévaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
® lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa fStsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoérjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se









