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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) genomfor en upphandling av generalentre-
prenad {or nybyggnad brandstation. Upphandlingen sker genom eft oppet
fﬁrfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 17 december 2013 har
NCC Construction Sverige AB (NCC Construction) utsetts som general-

entreprendr for projektet.

Hansa Bygg AB (Hansa Bygg) ansoker om gverprovning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att denna inte far avslutas forrdn réttelse gjorts
och att rittelse ska ske genom ny utvirdering, varvid anbudet fran NCC
Construction ska forkastas. I andra hand yrkar Hansa Bygg att upphandling
ska goras om. Hansa Bygg anfor bl.a. foljande. NCC Constructions anbud '
brister i kravet pd ingivande av intyg pé svenska avseende tredjepartscerti-
fierat kvalitets- och miljoledningssystem. Av forfragningsunderlaget
AFB.31 framgér att avldmnat anbud ovillkorligen ska vara skrivet pa
svenska. Mot bakgrund hirav maste det anses folja att det var ett ovillkor-
ligt obligatoriskt krav att anbudsgivarna till anbudet bifogade intyg pa
svenska avseende tred; epartscertifierat kvalitets- och miljéledningssystem.
NCC Construction bifogade emellertid de aktuella intygen pa engelska och
bolaget har dérmed inte uppfyllt ett ovillkorligt obligatoriskt krav. Det kan
synas vara en mindre betydelsefull brist att NCC Construction ingett inty-
gen pé engelska, emellertid kriver 11kabehand11ngspr1nc1pen att dven for-
mellt uppstillda skall-krav pa sprak foljs. Dartill bestrids att kommunen
kunnat verifiera krav-uppfyllnaden utan att beakta den engelska texten. Av
intygen framgér dartill att de enbart géller NCC Constructions verksamhet
i Solna, Umeé, Malmd och Goteborg. Det 4r saledes inte visat att verksam-
heten i Kalmar i certifierad. NCC Construction brister i kravet pa ingi-
vande av arsredovisning utvisande en arsomsittning pa minst 50 MSEK.
Av férfrégningsunderlaget AFB.52 uppstills som skall-krav att anbudsgi-

vare ska, for det organisationsnummer som anges 1 anbudet, redovisa i den
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senaste arsredovisningen en omséttning om minst 50 MSEK. Det aktuella
kravet kan inte uppfattas pa annat sétt &n att senaste &rsredovisningen for
NCC Construction ska bifogas anbudet och att denna érsredovisning maste
utvisa en omséttning pa minst 50 MSEK. Av NCC Constructions senaste
arsredovisning framgér att bolagets omsittning under rakenskapsaret

1 januari — 31 december 2012 uppgick till endast 3 294 000 kr. NCC Con-
struction har dirmed inte kunnat uppfylla kravet pa omséttning och bolaget
har inte heller bifogat sin arsredovisning i anbudet. Istillet har NCC Con-
struction bifogat sitt moderbolag NCC AB:s (NCC) drsredovisningen frén
2012. NCC Construction bifogade 4ven, helt utan forklaring, en “boksluts-
uppgift” ddr det anges att det rdder ett kommissiondrsforhallande mellan
NCC och NCC Construction. Bokslutsuppgiften 4r inte stélld till ndgon
speciell mottagare. NCC Construction har inte pd nigot satt forklarat 1sitt
anbud hur ingivandet av NCC:s arsredovisning samt bokslutsuppgiften om
kommissiondrsforhallandet avses uppfylla de tidigare atergivna kraven om
ingivande av arsredovisning samt utvisande av &rsomséttning. NCC ar dér-
till en annan juridisk persdn med annat organisationsnummer 40 NCC
Construction. — Kommunen har inte kunnat visa att man utfort en kreditra-
ting hos Credit Safe AB i enlighet med angivet skall-krav 1 AF-delen av-
snitt AFB.52. — Det utformade kravet i forfragningsunderlaget vad avser
omséttning har formulerats pa ett sitt som utesluter att anbudsgivare kunde
uppfylla detta krav genom att inge annat foretags &rsredovisning under
&beropande av 11 kap. 12 § LOU. Att NCC Construction aberopat annat
foretags kapacitet fritar allts inte dem fran skyldigheten att bifoga sitt eget
bolags arsredovisning. Om kravet 4ndé skulle tillata att det kunde uppfyllas
genom aberopande av annat foretags kapacitet har NCC Construction 1 sitt
anbud brister savitt avser forevarande dberopande. Av NCC Constructions
anbud framgar att bolaget inte sjélva har kapacitet och formaga att utféra
den aktuella generalentreprenaden, utan &r helt beroende av kapacitet samt
resurser fran NCC. Trots detta har NCC Construction i sitt anbud inte na-

gonstans angett att bolaget dnskar utnyttja mojligheten enligt 11 kap.
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12 § LOU att aberopa NCC:s kapacitet till uppfyllande av kraven i AF-
delen av forfragningsunderlaget. Att inge NCC:s &rsredovisning tillsam-
mans med bokslutsuppgiften kan i sig inte anses innebéra att NCC Con-
struction aberopat NCC:s kapacitet. Det krivs betydligt storre tydlighet nir
en leverantdr dberopar annat foretags kapacitet enligt 11 kap. 12 § LOU.
NCC Construction kan pa gruhd av bristande precision i aberopandet séle-
des inte anses ha &beropat NCC:s kapeicitet till uppfyllande av ndgot av de i
AF-delen uppstillda kraven. Dértill maste ett atagande fran NCC avse just
det kontrakt upphandlingen i fréga avser enligt ordalydelseni 11 kap. 12 §
LOU. Bokslutsuppgiften i sig uppfyller inte heller de krav som uppstélls
vid aberopande av annat foretags kapacitet eftersom den inte innehéller
négot dtagande eller avtalsvillkor. Inte heller framgar det nigonstans att
NCC Construction uteslutande bedriver verksambhet i kommission for
NCC:s rakning. Nagon ritt for tredjeman (kommunen) gentemot kommit-
tenten (NCC) finns inte heller enligt 24 § kommissionslagen. Kommunens
pastaenden om att NCC har en skyldighet enligt komissionslagen att stélla
sin kapacitet till forfogande vid fullgrande av NCC Constructions in-
gangna kontrakt 4r felaktigt. Detta eftersom komissionslagen &r dispositiv
och det gar dirfor inte att veta vad NCC och NCC Construction avtalat om
vad betréffar fullgbrandet av kontraktet. Vidare reglerar kommissionslagen
endast kommittentens skyldighet att i forskott betala eller leverera de varor
eller pengar som uppdraget avser. — Av kapacitetsintyget, som inte bifogats
NCC Constructions anbud, framgér att NCC étar sig att stilla sin samlade
ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet till NCC Constructions
forfogande for fullgdrande av forpliktelser som dligger NCC Construction
enligt de avtal som kommer att ingds genom offentlig upphandling ar 2013.
Forevarande kapacitetsintyg far anses vara for allmént hallet och avser
endast &r 2013, dartill 4r det inte undertecknat av NCC:s bada firmateck-
nare. Ett eventuellt kontraktstecknande for NCC Construction kommer att
ske under 2014 och det 4r dven uppenbart att fullgérandet av kontraktet

skulle ske under 1ang tid efter utgangen av 2013. Forevarande kapacitetsin-
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tyg uppfyller ddrmed inte kraveni 11 kap. 12 § LOU. Mot bakgrund av
ovan anforda har NCC Construction inte uppfyllt samtliga skall-krav i sitt
anbud. Genom att bortse frdn aberopade brister och 14ta NCC Construct-
ions anbud delta i utv'a'.rderingen har kommunen brutit mot reglerna i LOU.
Hansa Bygg har med anledning dérav lidit, eller riskererar att lida, skada
varfor rittelse ska ske i enlighet med yrkandet. — Vad betréffar andra-
handsyrkandet ska upphandlingen goras om sévida rittelse inte kan ske.
Kommunen har genom sin egen argumentation blottlagt tydliga brister vad
giiller forutsédgbarheten och transparensen i forfragningsunderlaget. Dessa
brister #r i s& fall av sddant slag att de paverkar upphandlingens konkur-
rensuppsckande skede. Om forvaltningsritten finner att kommunens pasta-
enden i dessa delar inte kan limnas utan avseende, yrkar dérfor Hansa
Bygg att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska gdras om. De
villkor i forfragningsunderlaget som hér avses dr kravet pa svenska som
sprak i upphandlingen, kravet pd ingivande av arsredovisning och kravet
pé ingivande av teknisk beskrivning i viss underbilaga. Vidare ska tilldggas
att kravet pa organisationsplan och angivande av omréden for underentre-
prendr i AFB.31 &r otydligt om det innebar att underentreprendrerna skulle
namnges och att ataganden enligt 11 kap. 12 § LOU skulle inges for varje
underentreprendr, alternativt enbart sdvitt avser just underentreprendr som
skulle ansvara for installationer och installationssamordning. - Advokat-
firman Lindahl i Goteborg haft NCC Construction som klient tidigare vil-
ket borde medfora att kommunen anser sig forhindrade att anlita Lindahl
nér det giller upphandlingar i vilka NCC Construction deltar. I annat fall
maste det sittas ett stort frigetecken for kommunens opartiskhet och objek-
tivitet. — NCC Construction pastér att Hansa Bygg brister i uppfyllandet av
kravet pé installationssamordnare eftersom Sonny Myrefeldt &r anstélld av

Skanska. Hansa Byggs anbud brister inte i detta avseende.

Kommunen bestrider Hansa Byggs yrkanden och anfér bl.a. féljande.

Kommunen har inte agerat i strid med LOU nér kommunen accepterrat de
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intyg p4 engelska som NCC Construction bifogat sitt anbud avseende krav-
stillt kvalitets- och miljsledningssystem. De aktuella intygen innehéller
inte nagra uppgifter som kommunen haft de minsta svarigheter att tolka.
Det har siledes inte varit vare sig ndvandigt eller proportionellt att upp-

" ritthalla kravet i den konkreta situationen. De réttsfall som Hansa Bygg
hanvisar till angéende sprikkravet saknar prejudicerande verkan. Ingen av
parterna i de dberopade mélen har gjort gillande att det skulle sté i strid
mot proportionalitetsprincipen att tillimpa sprakkravet och dérmed for-
kasta ett anbud. Inte heller har de upphandlande myndigheterna gjort gél-
lande att de handlingar som getts in p& annat sprak &n det foreskrivna kun-
nat tydas av dem. Mot bakgrund hérav ér det foga forvanande att domsto-
larna inte fann att det skulle sté i strid med proportionalitetsprincipen att
tillimpa kraven. Vad betraffar Kammarritten i Sundsvalls dom i mél 2499-
10 kan konstateras att kammarratten fann att den upphandlande myndig-
heten hade rdtf att forkasta anbud upprittade pa annat sprak. Domstolen
provade dock inte frigan om den upphandlande myndigheten hade en sky!-
dighet att géra si. —Det dr i mélet ostridigt att NCC Construction inte har
en omsittning om 50 MSEK. Som framgér uttryckligen av 11 kap. 12 §
LOU har en anbudsgivare riitt att beropa annans ekonomiska kapacitet
genom att tillhandahélla ett &tagande frén foretaget eller pd annat sdtt visa
att anbudsgivaren kommer att forfoga dver nddvindiga resurser nér kon-
traktet ska fullgoras. LOU innehaller inte négra foreskrifter om hur ett s&-
dant dtagande ska vara utformat, till vem det ska vara stallt eller pa vilka
andra sitt anbudgivaren kan tillatas visa att anbudgivaren kommer att {or-
foga dver nodvéndiga resurser. NCC Construction har, under den flik 1
anbudet dr arsredovisningen efterfragas, bifogat NCC:s arsredovisning
samt ett avtal (eller dtagande om man sdvil vill) mellan NCC Construction
och NCC dir behoriga foretrddare for savdl NCC Construction som NCC
intygat att NCC Construction bedriver sin verksamhet 1 kommission for
NCC. Vidare framgér att NCC svarar for NCC Constructions forpliktelser

sasom sina egna. LOU innehéller inte nigra foreskrifter om hur sjélva abe-
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ropandet av annans kapacitet ska vara utformat. Kommunen har inte fére-
skrivit att anbud 1 upphandling ska undertecknas behorig firmatecknare
utan anbudet ska undertecknas av behorig stallféretrddare och behdrigheten
ska kunna styrkast senast inom sju dagar efter begéiran fran kommunen.
Kommunen har bifogat dokumentation som styrker Peter Wégstroms beho-
righet att ensam underteckna atagandet f6r NCC:s rikning. Att NCC Con-
struction &beropat NCC:s kapacitet vad géller ekonomiskt kapacitet Star |
sammanfattningsvis helt klart med hénsyn till den kontext som handlingar-
na presenterats i. Handlingarna har ingivits i en offentlig upphandling un-
der just den flik som avser ekonomisk kapacitet och det framgér av hand-
lingarna att NCC Construction forfogar Gver NCC:s kapacitet. Dértill
kommer att det inte finns nigot krav enligt 11 kap. 12 § LOU p4 att ett
atagande ska innebdra att den upphandlande myndigheten har ritt att rikta
ansprik direkt mot den som tillhandahaller anbudsgivarens kapacitet. Det
krivs siledes endast att det av atagandet framgar att den dberopade kapa-
citeten kan tillhandahallas. — Vad avser kravet pé kreditrating har kommu-
nen inte foretagit en kreditkontroll vid utvirderingen. Det &r dock ostridigt
att NCC Construction under perioden fran anbudsgivningen till tilldel-
ningsbeslutet och dven dérefter uppfyller det stéllda kravet pa kreditrating.
Det forhallandet att kommunen synes ha missat att kontrollera NCC Con-
structions kreditrating fore tilldelningsbeslutet har dérfér inte inneburit
négon skada eller risk for Hansa Bygg. — Om forvaltningsrétten skulle anse
att det skett en overtridelse av LOU kan konstateras att Hansa Bygg inte
lidit eller riskerat att lida skada hirav. Hansa Byggs anbud skulle nimligen
ritteligen ha forkastats da anbudet inte innehaller foreskrivna tekniska be-
skrivningar. — Hansa Byggs anbud 4r drygt sju miljoner kr hogre dn NCC
Constructions. For det fall NCC Constructions anbud ska forkastas och
Hansa Byggs anbud inte innehéller ndgon brist som ska medfora att anbu-
det forkastas, kvarstr endast ett kvalificerat anbud; Hansa Byggs. Hansa
Byggs anbud innehaller dock ett pris som inte #r konkurrenskraftigt. Om

NCC Constructions anbud ska forkastas kommer kommunen att se sig




Sida §
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4809-13
I VAXJO

tvungen att avbryta upphandlingen pa grund av bristande konkurrens. Av
fast praxis framgér att det &r ett sakligt godtagbart skl att avbryta en upp-
handling om endast ett kvalificerat anbud kvarstar. Mot bakgrund hérav
ifragasitter kommunen om Hansa Bygg kan anses ha lidit ndgon skada
dven om NCC Constructions anbud rétteligen skulle ha forkastats.

NCC Construction har beretts tillfille att yttra sig i malet och anfort bl.a.
folj ande. NCC anstruction har last skall-kravet i AFB.1 som att anbudet
Ska skrivas p4 svenska men att intyg och certifiering som tillhandahallits
av tredjeman inte omfattas av kravet. Med anledning hérav dversatte NCC
Construction inte intygen som ingivits pé engelska. Hade det framgétt att
NCC Construction varit tvungna att ge in samtliga intyg pé svenska hade
forevarande certifikat 6versatts. Det finns dock inget stod i forfrdgningsun-
derlaget for en sidan formalistisk tolkning som Hansa Bygg gjort gillande.
Diarutdver 4r kravet p att anbudet ska vara skrivet pa svenska inte appli-
cerbart pa intygen. Intygen ska enligt AFB.52 bifogas anbudet som bevis
pé att anbudsgivaren har tredjepartscertifierade kvalitets- respektive miljo-
ledningssystem. Vilket sprak intyget r skrivet pé dr ddrmed ovésentligt for
att visa kravuppfylinaden. Aven om intyget skulle utgéra en brist vore det
inte rimligt att utesluta NCC Construction till f6ljd av den. - NCC Con-
struction utfor all sin verksamhet som kommissiondr & NCC. Som kom-
missionér fér NCC har NCC Construction en legal omséttning om tre
MSEK men bolagets verkliga omséttning dr drygt 23 miljarder kronor. Att
till anbudet bildgga NCC Constructions separata &rsredovisning skulle en-
bart visat bolagets legala omséttning vilket skulle ge en missvisande bild
av foretagets kapacitet. NCC Construction har saledes visat att bolaget har
en omséttning som Sverstiger 50 MSEK och uppfyller ddrmed omsitt-
ningskravet 1 AFB.52. Av kommissionslagen foljer 'eivén att NCC ska till-
handahalla den egendom med vilken kommissiondren ska fullgora ett évtal
med tredje man. NCC har drtill genom bokslutsuppgiften klargjort att
NCC svarar for de férbindelser som NCC Construction ingar. 11 kap. 12 §

LOU innehéaller inga formkrav betriffande hur en anbudsgivare ska visa att
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man kommer forfoga ver nodvéndiga resurser, utan det &r upp till den
upphandlande myndigheten att avgora om det dtagandet som bilagts ar
tillrackligt. Sammantaget &r det i anbudet klarlagt att NCC Construction
uppfyller omséttningskravet. — Det vore orimligt att forkasta NCC Con-
structions anbud for att kommunen inte kontrollerat kravet avseende kre-
ditrating. Vad Hansa Bygg anfort i denna del r dérfor ovidkommande. —
For att upphandlingen ska réttas eller goras om forutsitts att Hansa bygg
lider skada av de pastadda bristerna. Hansa Byggs anbud uppfyller inte
samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget. Hansa Byggs anbud
skulle sdledes ritteligen ha forkastats och Hansa Bygg lider ddrmed ingen
skada enligt 16 kap. 6 § LOU. — Av de inlagor som aterfinns i malet fram-
gar att Hansa Bygg inte ifrgasitter NCC Constructions kapacitet utan in-
vindningarna #r rent formalistiska. Mot bakgrund av detta kan NCC Con-
structions eventuella brister inte anses vara av sddan natur att det vore pro-

portionerligt att utesluta NCC Construction till f6ljd av dem.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Dérutdver foljer av unionsrétten att proport-
ionalitetsprincipen, 6ppenhetspﬁncipen och principen om 6msesidigt er-
k#nnande ska genomsyra tillimpningen av LOU. Bestimmelserna om for-
valtningsdomstols hantering av mél om offentlig upphandling terfinns 1
16 kap. LOU i vilket det bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i LOU och detta
inneburit att den leverantér som ansokt om dverprovning lidit, eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Hansa Byggs invandningar angdende objektivitet och opartiskhet

Hansa Bygg har inledningsvis anfort att Advokatfirman Lindahl i Géteborg
(Lindahl) haft NCC Construction som klient tidigare vilket borde medfora
att kommunen anser sig forhindrade att anlita Lindahl nér det géller upp-
handlingar i vilka NCC Construction deltar. Nagra konkreta omstindighet-
er som pavisar att kommunen under forevarande upphandling agerat opar-
tiskt, icke objektivt eller pd annat sétt otillborligt har emellertid inte fram-
kommit. Vad Hansa Bygg anfort i denna del foranleder séledes inte for-

valtningsritten att vidta ndgon atgérd.
Skall-kravet vad avser anbudets avfattande pad svenska

Utgéngspunkten &r att anbud vid offentliga upphandlingar ver troskelvér-
det far limnas p valfritt EU-sprak. Den upphandlande myndigheten far
emellertid begrénsa sprikvalet (se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom

den 28 januari 2011 i mél nr 2488-10).

Av forfragningsunderlaget AFB.31 framgar bl.a. att avlamnat anbud ovill-
korligen skall vara skrivet pé svenska samt att all kommunikation omkring
anbud samt upphandling skall ske pa svenska. Forvaltningsratten konstate-
rar ddrmed att anbud, enligt forfrigningsunderlaget, ska avfattas pa
svenska. Nagon definition av ”anbud” finns emellertid inte. Kommunen
har gjort gillande att formuleringen i forfragningsunderlaget &r nagot
olycklig. Kommunen menar dérvid att man med kravet avsett att samtliga
delar av anbudet som leverantoren sjilv uppréittaf och skriver ska vara pa

svenska.

Av forfragningsunderlaget AFB.51 framgér bl.a. att anbudsgivare kommer
att uteslutas om anbud inte &r avfattade enligt anbudsformulér. I anbuds-

formuliret AFB.52 uppstills som skall-krav att anbudsgivaren ska ha ett
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tredjeparts certifierat kvalitetsledningssystem och dven ett tredjeparts certi-
fierat miljsledningssystem. Férevarande certifieringsintyg ska, enligt an-

budsformuliret, bifogas anbudet.

Férvaltningsritten finner att ordalydelsen av skall-kravet 1 och for sig inte
tyder pA att alla bilagor till anbudet méste vara avfattade pa svenska. For-
valtningsritten noterar dock att Kammarrétten i Stockholm i flera avgé-
rande haft motsatt uppfattning och ansett att om forfrigningsunderlaget
inte ger ndgon nérmare vigledning om vilka handlingar som bor innefattas
i begreppet anbud ska samtliga handlingar som anbudsgivaren limnat in
till den upphandlande myndigheten anses omfattas av begreppet (se t.ex.
Kammarritten i Stockholms dom den 26 april 2011 i mal nr 6969-10 och
dom den 28 februari 2014 i mél nr 7483-13). Med hénsyn till némnda
kammarrittsavgoranden finner forvaltningsrétten att &ven nimnda intyg
omfattas av aktuellt skall-krav och saledes borde ha varit avfattade pa

svenska.

Fraga dr di om det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta
NCC Constructions anbud pa den grunden att intygen 4r avfattade pa eng-

elska.

Av forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 91) till LOU framgér att proportion-
alitetsprincipen forutsitter att kraven p& upphandlingsforfarandet stér i
rimlig proportion till de mal som efterstrivas. Upphandlingens art och
virde ska darfor beaktas exempelvis nér villkoren for att f4 delta i upp-
handlingen faststills. Vidare anges (prop. 2006/07:128 s. 132) att upp-
stillda krav ska ha ett naturligt samband med och st i proportion till det
behov som ska tickas. I doktrinen har vidare anforts att en uppgift som
diskvalificerar en leverantsr méste vara relevant for den aktuella upphand-
lingen och rimligen vara av inte ovésentlig betydelse (Hentze och Sylvén,

Kommentar Offentlig upphandling, uppl. 1:3, s. 16).
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Genom sitt sétt att hantera NCC Constructions anbud fr kommunen anses
ha bedﬁfnt att det inte varit nddvéndigt att anbudet i den aktuella delen
uppfyllt skall-kravet for att malet med upphandling ska uppnas. Forvalt-
ningsritten konstaterar ven att de aktuella intygen forfattats pa tdmligen
okomplicerad engelska och nagra stdrre anstringningar for att versétta
intygen, som avser en A4-sida vardera, hade inte krivts. Vid en samlad
bedomning av omstindigheterna i mélet, och da sérskilt med beaktande av
upphandlingens art och vérde, anser forvaltningsratten dérfor att skall-
kravet i den del som avser att inlimnade intyg ska vara uppréttade pa
svenska inte fyller ndgon ndmnvérd funktion i den situation som uppstétt.
Enligt forvaltningsréttens mening skulle ddrmed ingripande enligt LOU,
med anledning avratt aktuella intyg inte #r avfattade pa svenska, strida mot
proportionalitetsprincipen. Anstkan om overprovning ska darfor avslds 1

denna del.

Skall-kravet vad avser ingivandet av drsredovisning utvisande en omsdtt-

ning om minst 50 MSEK

Av fdrfrégningsuhderlaget AFB.52 framgér bl.a. foljande. Anbudsgivare
skall, for det organisationsnummer som anges i anbudet, redovisa i den
senaste 4rsredovisningen en omsittning pa minst 50 MSEK. Detta verifie-
ras genom att till anbudet bifoga den senaste arsredovisningen dér omséitt;

ningen tydligt framgér.

Mot bakgrund av ordalydelsen i forfrégningsunderlaget AFB.52 anser for-
valtningsrétten att det framgér att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga sin

arsredovisning i syfte att visa en omséttning pa minst 50 MSEK.

Det #r i malet ostridigt att NCC Construction till sitt anbud inte bifogat
bolagets egen &rsredovisning, trots det & NCC Construction som &r an-

budsgivare. NCC Construction har déiremot bifo gat en koncernredovisning
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for NCC, utvisande en omsittning vida dverstigande kravet p& 50 MSEK.
Vidare har NCC Construction till anbudet bifogat ett kompletterande do-
kument varav framgar att NCC Construction driver rérelse i kommission
f5r NCC AB:s rikning. Férvaltningsrétten finner att NCC Construction,
genom att bifoga nimnda handlingar, fér anses ha uppfyllt aktuellt skall-
krav i forfragningsunderlaget. Skal till ingripande enligt LOU med anled-

ning av vad Hansa Bygg anfort i némnda avseende foreligger inte.
Kravet avseende kreditrating

Hansa Bygg anfrde inledningsvis att NCC Construction inte uppfyllt
skall-kravet avseende kreditrating dd NCC Construction inte har ndgon
riskklassificering/rating hos Credit Safe AB. Hansa Bygg har sedermera
vitsordat att NCC Construction har kreditrating 93 hos Credit Safe AB
samt att NCC Construction #ven hade denna kreditrating vid tidpunkten for
tilldelningsbeslutet den 17 december 2013. Hansa Bygg har dock invént att
kommunen inte respekterat principerna om transperens och likabehandling
da kommunen inte visat att man kontrollerat NCC Constructions kreditra-

ting innan tilldelningsbeslutet fattades.

Kommunen har i malet férvisso vitsordat att kommunen inte gjort ndgon
kreditrating av NCC Construction innan tilldelningsbeslutet fattades den 17
december 2013. For ingripande enligt LOU fordras emellertid att Hansa
Bygg har lidit skada eller riskerar att lida skada till f61jd av att kommunen
agerat i strid mot LOU. Det &r i malet ostridigt att NCC Construction vid
avlimnande av sitt anbud samt vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet upp-
fyllde skall-kravet i AFB.52 avseende kreditrating. Trots kommunens for-
farande har saledes NCC Construction uppfyllt det aktuella skall-kravet
och NCC Constructions anbud skulle ddrmed inte ha diskvalificerats om
kommunen vidtagit en kontroll av kreditratingen. Vid sadana forhallanden

kan Hansa Bygg, oaktat kommunens agerande, inte anses ha lidit skada
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genom kommunens underltenhet att gora en kreditrating av NCC Con-
struction. Skal till ingripande med stod av LOU med anledning av vad

Hansa Bygg anfort i nimnda avseende foreligger inte.

Har NCC Construction pd ett erforderligt sditt hanvisat till annat foretags

ekonomiska kapacitet?

NCC Construction har ostridigt velat dberopa moderbolaget NCC:s eko-
nomiska kapacitet for att uppfylla stillda skall-krav i fﬁrfrégningsunderla—
get AFB.52. Hansa Bygg anser emellertid att NCC Construction inte p4 ett
tillrickligt tydligt och erforderligt sétt gjort forevarande &beropande varfor
det, enligt Hansa Bygg, &r NCC Constructions egna ekonomiska kapacitet

som kommunen har haft att ta stéllning till.

Av 11 kap. 12 § LOU framgér foljande. En leverantor far vid behov och
nér det giller ett visst kontrakt beropa andra foretags ekonomiska, tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet. Leveranttren skall genom att tilthanda-
halla ett dtagande fran foretagen i fraga eller pa annat sit visa att leveran-
toren kommer att forfoga 6ver nodvindiga resurser nir kontraktet skall

fullgoras.

NCC Construction har under “fliken” AFB.52 i anbudet avseende bolagets
finansiella kapacitet ingivit NCC:s &rsredovisning samt en ”bokslutsupp-
gift” om kommissionirsforhallande. Av bokslutsuppgiften framgér bl.a.
foljande. Bolaget #r dotterbolag till NCC och driver sedan den 1 janu-

ari 2002 rérelse i kommission for NCC:s rikning. Med komissionérsbolag
avses ett bolag som driver rorelse i eget namn uteslutande f6r annan né-
ringsidkares rikning. Genom kommissionérsforhdllandet svarar NCC for

de forbindelser NCC Construction ingar som kommissionér.
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Forvaltningsritten konstaterar forvisso att NCC Construction inte gett in
nagon utfrycklig handling dér det tydligt framgér att NCC Construction
med stod av 11 kap. 12 § LOU &beropar annat foretags ekonomiska kapa-
citet. Férvaltningsrétten anser emellértid att NCC Construction genom att
endast ge in NCC:s arsredovisning samt bokSlutsuppgift far anses ha gjort
det uppenbart for kommunen att NCC:s kapacitet &beropas. Vidare framgar
tydligt av bokslutsuppgiften att NCC Construction endast arbetar i kom-
mission for NCC:s rikning. Forvaltningsritten anser att NCC Construction
»pa annat sitt” visat att bolaget kommer att forfoga dver nddvéndiga resur-
ser nir kontraktet ska fullgéras (se 11 kap. 12 § LOU). Vad Hansa Bygg i

| ovrigt anfort angdende formkraven for dberopande av annat foretags kapa-
citet fdranledef ingen annan beddmning. Skal till ingripande med stod av

LOU i denna del foreligger séledes inte.
Sammanfattning

Mot bakgrund av vad som ovan anférts och vad som i vrigt framkommit 1
malet anser forvaltningsritten inte att Hansa Bygg gjort sannolikt att NCC
Constructions anbud 4r behiftat med sidana brister att anbudet rétteligen
skulle ha forkastats. Malet ger séledes inte vid handen att kommunen har
agerat i strid med LOU genom att utvérdera och sedermera anta NCC Con-
structions anbud. Skl till ingripande med stéd av LOU kan saledes inte

anses foreligga med anledning av Hansa Byggs forstahandsyrkande.

Hansa Bygg har i andra hand yrkat att upphandlingen ska goras om. Vad
som anforts i detta avseende innebdr inte att forfragningsunderlaget 4r be-
hiftat med sddana brister att upphandlingen ska goras om. Det foreligger

siledes inte heller skil att bifalla Hansa Byggs andrahandsyrkande.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten dérfor ait Hansa Byggs an-

stkan om Overprovning ska avslés.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammarritten 1 Jénkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaliningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fétrvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hatr meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kominet in ndsta vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind -
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit til,

3. det it av vikt f61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, ellex

4. * det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten. '

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av-
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se
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