Sida 1 (5)

FOI}VAI:TNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2015-11-25 3324-15E
Meddelad i
Hérnésand
SOKANDE KONKURRENSVERKET
PfltI‘le Sundqvist med enskilda firman 2015 -11- 2 6 s
Jamtlands Stadsbudskontor, 820210-8257
¢/o Sundqvist Avd
Firjemansgatan 21 E Dnr
831 41 Ostersund
KSnr Aktbil
MOTPART
Ostersunds kommun

831 82 Ostersund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslér ansSkan om §verprévning.

Dok.Id 100036

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méndag — fredag
871 27 Harnosand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenibarnosand@dom.se
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se




Sida 2
FORVAI.:TNINGSRATTEN DOM 3324-15
I HARNOSAND :

BAKGRUND

Ostersunds kommun (kommunen) genomfor genom gemensam nédmnd for
upphandlingssamverkan upphandling av flyttjanster och magasinering.
Upphandlingen genomfdrs genom &ppet forfarande. Tilldelningskriterium dr
ldgsta pris utifrén de kvalificeringskrav som framgér av forfrdgningsun-
derlaget. Av upphandlingsprotokollet framgar att tvé leverantdrer har 1dmnat
anbud inom utsatt tid och att anbudet frén Patrick Sundqvist med enskilda
firman Jémtlands Stadsbudskontor uteslutits dd anbudet inte bedémdes upp-
fylla kvalificeringskravet att bifoga erforderligt trafiktillstdnd for godstrafik.
Anbudet utvirderades dérfor inte. I tilldelningsbeslut den 5 oktober 2015
antogs anbud fran Jamt Flytt AB.

YRKANDEN M.M.

Patrick Sundqvist med enskilda firman Jiimtlands Stadsbudskontor
(Jimtlands Stadsbudskontor) anséker om §verprovning och yrkar i forsta
hand att utviirderingen av anbuden ska rittas och att Jimtlands Stadsbuds-
kontors anbud ska ingd i utvdrderingen. I andra hand yrkar Jdmtlands Stads-
budskontor att upphandlingen i sin helhet ska goras om. Till stod for sin

talan anfor Jimtlands Stadsbudskontor i huvudsak foljande.

Kommunen har under punkten 4.2 i forfrégningsunderlaget angivit “Erfor-
derligt trafiktillsténd for godstrafik utstéllt av Lénsstyrelsen krévs™. Det &r

" inte lingre Linsstyrelsen utan Transportstyrelsen som hanterar dylika fra-
gor. Jamtlands Stadsbudskontor uppfattade det som att det som efterfraga-
des var ett s4 kallat intyg om yrkeskunnande fér godstransporter pé vig,
varfor ett sidant bifogades. Kommunen synes inledningsvis ha uppfattat att
Jamtlands Stadsbudskontor uppfyllde kravet eftersom kommunen bad om
ett antal kompletteringar. Forst efter att de efterfrigade kompletteringarna
ldmnats in meddelade kommunen att kravet avseende trafiktillstdnd inte var
uppfyllt. Det uppstillda kravet dr felaktigt utformat dé det inte langre &r

Linsstyrelsen utan Transportstyrelsen som hanterar dylika frAgor. Kravet ar
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dven otydligt formulerat eftersom det inte framgar vad kommunen kréver.
Jamtlands Stadsbudskontor har limnat den redovisning som man uppfattade
att kommunen efterfrigade. Det felaktigt och otydligt formulerade kravet
ger utrymme for stort godtycke och innebir att kommunen, i strid med
LOU, i praktiken gett sig sjélv en fri provningsritt i friga om vilka anbud
som ska anses kvalificerade for utvérdering. Jimtlands Stadsbudskontor har
offererat lagsta pris. Om kommunen inte felaktigt bedémt att Jimtlands
Stadsbudskontors anbud inte uppfyllde kraven skulle Jimtlands Stadsbuds-
konitor ha tilldelats upphandlingskontraktet. Jamtlands Stadsbudskontor har
till foljd av denna 6vertridelse av LOU saledes lidit eller riskerat att lida
skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér bland annat féljande. Det
4r Transportstyrelsen som lamnar det trafiktillstind som efterfragas 1 for-
fragningsunderlaget. Det &r en ringa felaktighet att kommunen i forfrég-
ningsunderlaget angivit att det &r Lénsstyrelsen som utlimnar det aktuella
tillstandet. Det #r allméint ként i branschen att det numera &r Transportstyrel-
sen som lamnar de efterfrigade tillstinden. Jémtlands Stadsbudskontor har
haft méjlighet att stilla frigor till kommunen om kravet upplevts som otyd-
ligt. Av rubriken framgér att kravet i 4.2 avser trafiktillstind, inte ett yrkes-
kunnande for godstransport pd viig. Det framgér &ven med tydlighet av tex-
ten under rubriken att det #r trafiktillstdnd for godstrafik som avses. Jamt-
lands Stadsbudskontor har limnat ett intyg om yrkeskunnande for gods-
transporter som #r utfirdat av Transportstyrelsen och alltsd inte av Lanssty-

relsen vilket kommunen felaktigt uppgivit i forfrégningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid
giller att rétten endast provar de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar

upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér foljande.

4.2 Trafiktillstind
Erforderligt trafiktillstind for godstrafik utstéllt av Lansstyrelsen krévs.
Bifoga aktuella trafiktillstand for godstrafik.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad

sokande anfort i malet finns férutsiattningar att vidta &tgérder enligt LOU.

Det #r i mélet ostridigt att Jimtlands Stadsbudskontor inte l&mnat in trafik-
tillstdnd for godstrafik utan ett intyg om yrkeskunnande for godstransport pa
viig och att dessa inte intygar samma sak. Jimtlands Stadsbudskontor gor i
huvudsak gillande att det uppstéllda kravet i forfrigningsunderlaget 4.2 &r
felaktigt och otydligt da trafiktillstdnd for godstrafik numera utférdas av

Transportstyrelsen och inte av Lénsstyrelsen.

I LOU saknas detaljerade regler for hur ett forfrdgningsunderlag ska vara
utformat. Det #r den upphandlande myndigheten som nérmare bestimmer

foremalet for upphandlingen. Myndigheten har dérfor stor frihet att utforma
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forfragningsunderlaget s linge de grundldggande principerna som géller for
all offentlig upphandling inte dvertrdds. Hogsta forvaltningsdomstolen har
uttalat att de skiftande f6rhéllanden som férekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfrigningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r op-
timalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte dvertrads (HFD
2002 ref. 50).

Den som ir verksam inom branschen r vil inférstddd med att det numera &r
Transportstyrelsen som utférdar trafiktillstdnd f6r godstrafik. Jémtlands
Stadsbudskontor har jimvil ldmnat in intyg utfirdat av Transportstyrelsen.
Felaktigheten i forfrigningsunderlaget har inte medfort att kraven pd trans-
parens och likabehandlihg har 6vertritts. Det finns ddrmed inte skél att in-

gripa enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kristina Jonsson

tf. rddman

Malet har foredragits av férvaltningsrittsnotarien Jenna Sourander.




DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Ovctklagandct ska ha kommit in till férvalt-
ningstiitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som fOtvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
~ valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler )

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beshat fast. Det 4r didrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61 Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pd fér-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




