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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har bjudit in leverantérer att kormma in med anbud i
upphandling av ”Aktiviteter inom Jobbgaranti fér ungdomar méalgrupp unga
som star néra arbetsmarknaden” avseende 30 upptagningsomraden, diarie-
nummer Af-2008/061982. Upphandlingen genomf6rs som en forenklad
upphandling.

Startcentrum i Orebro region AB (Startcentrum) 4r en av 23 leverantdrer
som kommit in med anbud f6r de olika upptagningsomradena. Startcentrum
limnade anbud p4 upptagningsomradena Orebro och Lindesberg. Arbets-
formedlingen beslutade den 28 april 2008 att erbjuda andra leverantdrer dn

Startcentrum att teckna kontrakt.
YRKANDEN M.M.

Startcentrum yrkar i ansékan om Sverprdvning, som ladnsrétten uppfattar
det, att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att Startcentrums anbud ska ut-

virderas.

Till stod for sin ansékan har Startcentrum anfort i huvudsak foljande. I till-
delningsbeslutet har deras anbud forkastats med hanvisning till att punkter-
na 5.6 (Pris) samt 5.7 (Betalningsmodell for tjénsten) ej uppfyllts. I tilldel-
ningsmeddelandet lyder texten om skélen till férkastandet. ”Av forfrag-
ningsunderlaget punkt 5.6 framgér att leverantoren far hogst 20 000 per
deltagare vid fullf6ljt uppdrag enligt betalningsmodell som beskrivs 1 punkt
5.7. Anbuden har inte bekriftat den angivna pris- och betalmodellen.” I
samtal med handlédggare Christina A Persson har denna erként att punkten
5.7 #r felaktigt angiven som icke uppfylld, vilket framgér i anbudet. Vidare
anges 1 forfrdgningsunderlaget under kapitel 6 — Allmén information om

upphandlingen, det fjarde stycket ”Arbetsférmedlingen kommer att anta det
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ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.” I inldmnat anbud har Startcentrum
angivet ett pris under punkten 5.6 genom formuleringen “Prisbild vid 100
procentig ersittning: 17 800 SEK per deltagare.” Det &r detta som ligger till
grund for Arbetsformedlingens forkastande av anbudet. I samtal med Chris-
tina A Persson har det framkommit att férkastandet har baserats pd hennes
uppfattning att svaret som angivets i ovanstaende stycke inte bekraftar pris-
bilden. Startcentrum har tolkat lydelsen i kapitel 6, stycke fyra som att mest
ekonomiskt fordelaktiga anbud kommer att antas och saledes under punkten
5.6 (Pris) angett ett pris. Detta pris ligger under det maximala beloppet. Att
ett pris som #r forenligt med beskrivet maxbelopp anges anser anbudslam-

naren vara en bekriftelse pa prisbilden.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Startcentrums ansokan. Till stod for
sin instdllning har Arbetsformedlingen framfort i huvudsak foljande.
Startcentrums anbud forkastades, d& anbudet inte anségs ha bekréftat den
angivna pris- och betalningsmodellen. Av anbudsinbjudan, punkt 5.6 fram-
gar att leverantoren far hogst 20 000 kronor per deltagare vid fullfoljt upp-
drag enligt betalningsmodellen i punkt 5.7. Priset ska inkludera leverantd-
rens samtliga kostnader for att utfora tjansten. I punkt 5.7 1 forfragningsun-
derlaget framgér under vilka omsténdigheter och med vilka nivéer maxbe-
loppet som betalning for varje deltagare kan utga. Anbudsinbjudan &r sale-
des konstruerad s att det inte #r friga om att inkomma med ett offererat
pris utan det &r snarare fréga om att anbudsgivaren genom sitt anbud be-
kréftar den angivna pris- och betalningsmodellen. Startcentrum har i sitt
anbud angett en prisbild vid 100 procent erséttning, d.v.s. offererat pris.
Dirmed har foretaget inte bekréftat den pris- och betalningsmodell som
anges i anbudsinbjudan. Villkoren i kapitel 5 i anbudsinbjudan, "Kommer-
siella villkor” utgdr s.k. skall-krav. Detta framgér dven av punkt 7.3, ”An-
budsprocessen”. I punkt 7.2 uppmanas dessutom anbudsgivare att noggrant
lisa forfragningsunderlaget d& de anbud som inte uppfyller samtliga skall-

krav kommer att forkastas. Det #r fortfarande 1 slutindan Arbetsformed-
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lingen som avgdr huruvida kvalificeringskraven i ett anbud 4r uppfyllda.
Startcentrum har inte under anbudstiden vént sig till upphandlande enhet for
att stélla frigor kring anbudsinbjudan. Ett skall-krav kan inte vara mer eller
mindre uppfyllt. Om det stélls krav p4 att en viss information ska finnas
med 1 anbudet och denna information saknas kan ingen tolkning ersétta
saknad information. D4 Startcentrum inte uppfyllde uppstillda skall-krav
forkastades foretagets anbud. Bedomningen i den aktuella upphandlingen
har vilat pa affdrsméssiga och réttvisa grunder. Bedémningen har skett en-
ligt i forvdg deklarerat sétt. Anbudsinbjudan uppfyller ddrmed kraven pa
forutsebarhet. Anbudsutvirderingen har gjorts objektivt rittvist och
Arbetsformedlingen har genomfort upphandlingen och fattat ett beslut som

inte strider mot lagen om offentlig upphandling.

Startcentrum, som beretts tillfélle att yttra sig 6ver Arbetsformedlingens

yttrande, har inte horts av.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU skall
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pi ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkdnnandeé och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU skall myndigheten vid bedémningen
av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga ta hinsyn till olika
kriterier som dr kopplade till féremélet f6r kontraktet, sdsom pris, leverans-
eller genomforandetid, miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivi-
tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och

tekniskt stod.
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Av 15 kap. 2 § LOU framgér att vid offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel tillimpas &ven bl.a. 1 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som har légst pris. Bedomningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga skall goras enligt 12 kap.

1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur
de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedom-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange
kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som
intervall med en lamplig stérsta tillatna spridning. Kriterieviktningen eller
prioritetsordningen skall anges i annonsen om upphandling, i ans6kningsin-

bjudan eller i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol far ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Utredningen i malet
Forfragningsunderlaget for upphandlingen 4r daterat den 7 februari 2008.

Av den nu aktuella anbudsinbjudan framgér bl.a. att upphandlingen genom-

fors som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU.
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| I punkt 5.6 (Pris) i forfragningsunderlaget anges f6ljande. “Leveranttren far
hogst 20 000 kronor per deltagare vid fullf6ljt uppdrag enligt nedanstdende
betalningsmodell. Priset skall inkludera samtliga leveranttrens kostnader

for att utfora tjansten”

I punkt 6 (Allmé&n information om upphandlingen) fjérde stycket i forfrag-
ningsunderlaget anges f6ljande. ”Arbetsférmedlingen kommer att anta det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.”
Ldnsrdttens bedomning

Lansréttens provning utifrdn LOU utgdr en kontroll av om det pa grundval
av de klagomal som sdkanden har framfort i mélet finns anledning att be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphandling kan f6religga om
det visas att den upphandlande enheten &sidosatt kraven pa likvirdighet och
icke-diskriminering eller inte respekterat principerna om 6msesidigt erkén-
nande och proportionalitet. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ock-
sé att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Den upphandlande enheten ska i forfragningsunderlaget ange tydligt vilka
krav som maste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. De krav som
stalls i kvalificeringsfasen &r inte mojliga att uppfylla i ldgre eller hogre
grad utan &r av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte alls, ddrav
bendmningen skall-krav. Uppfyller ett anbud inte ett eller flera skall-krav
ska anbudet forkastas. Om en upphandlande enhet skulle anta ett anbud som
inte uppfyller ett eller flera skall-krav skulle detta innebéra att anbudsgivar-
na sérbehandlades och séledes att principen om likabehandling inte upprétt-

holls.
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Till stéd for pastaendet att upphandlingen strider mot bestdammelserna i
LOU och de gemenskapsrittsliga principerna har Startcentrum framfort att
Arbetsformedlingen felaktigt forkastat bolagets anbud, da Startcentrum 1
sitt anbud har bekriftat den av Arbetsformedlingen efterfragade prisbilden.

En upphandlande enhet kan vilja mellan att anta det anbud som #r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten eller det an-
bud som har l4gst pris. Arbetsformedlingen har i den nu aktuella upphand-
lingen 1 forfragningsunderlaget uppgett att det anbud som &r det mest eko-
nomiskt fordelaktigt ska antas. Mojligheten att kunna vélja det ekonomiskt
mest férdelaktiga anbudet 6ppnar upp for att den upphandlande enheten ska
kunna vilja ett anbud som inte dr det billigaste. Viljer den upphandlande
enheten istéllet att som utvérderingsgrund ange ldgsta pris sa ska det anbud
som har l4gsta pris och som uppfyller de uppstéllda skall-kraven i forfrag-
ningsunderlaget antas. Viljer den upphandlande enheten att utfora upp-
handlingen enligt utvirderingsformen att det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet ska antas, maste den upphandlande enheten tydligt utforma vilka
kriterier som tillméts betydelse vid bedomningen och om mojligt sa ska
dessa rangordnas. Exempel pa kriterier som kan vara aktuella &r pris, leve-
rans- eller genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, funktionella

och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

I kapitel 4 1 forfragningsunderlaget har Arbetsformedlingen angett de krite-
rier som Arbetsformedlingen kommer att ta hinsyn till vid utvirderingen av
anbuden. Utvérderingskriterierna och hur dessa kommer att viktas dr angi-
vet i punkt 4.2 i forfrégningsunderlaget. De tre utvirderingskriterierna ér,
innehéll och uppldgg samt genomférande, branschkunskap, samt férmaga
att utnyttja den nuvarande verksamheten for att stédrka den upphandlande

~ tjénsten. Priset skall dédremot inte utvérderas.
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De krav som en upphandlande enhet stiller i ett forfragningsunderlag ska
vara si klart och tydligt utformade att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kraven pa samma sétt. Startcentrum
har i sitt anbud som svar pa Arbetsformedlingens formulering i forfrag-
ningsunderlagets punkt 5.6 (pris) och punkt 5.7 (Betalningsmodell for tjéns-
ten) uppgett Prisbild vid 100 procentig ersdttning: 17 800 SEK per delta-
gare.” Startcentrum har till stod for sin talan anfort bl.a. att de har angett et
pris som ligger under det maximala beloppet och att ett pris som &r férenligt
med att beskrivet maxbelopp anges &r en bekraftelse pa prisbilden.
Arbetsformedlingen har anfort att anbudsinbjudan &r konstruerad sé att det
inte 4r frAga om att inkomma med ett offererat pris utan det &r snarare friga
om att anbudsgivaren genom sitt anbud bekriftar den angivna pris- och be-

talningsmodellen.

Lansritten finner att forfragningsunderlaget inte dr utformat pé ett sddant
sédtt att pris efterfragas. Priset har istéllet faststéllts pa forhand och uppgar
till maximalt 20 000 kr per deltagare beroende av en viss betalningsmodell.
Eftersom Startcentrum har offererat ett annat pris &n vad Arbetsformedling-
en har angett som forutsittning for upphandlingen har det varit korrekt att

forkasta anbudet.
Sammanfattningsvis finner l4nsrétten inte att det pa den grund som

Startcentrum aberopat finns skl att férordna att upphandlingen ska réttas.

Startcentrums anstkan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslés.

HVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Foredragande har varit Johanna Isaksson Norlén.



