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Michael Andersson med firma Energiinfo, 610609-1611
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952 36 Kalix

MOTPART
Lulea kommun
971 85 Luled

SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-
Hg upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

'Luled kommun (kommunen) har upphandlat Energi- och klimatradgivning

2008. Totalt inkom tre anbud av vilka kommunen forkastade ett, Michael
Anderssons med firma Energiinfo (nedan Energiinfo). Den 16 juni 2008
beslutade kommunen att tilldela Norrbottens Energikontor AB upphand-
lingskontraktet. Tilldelningsbesked skickades ut samma dag.

Energiinfo har ansdkt om Gverprévning och anfort bl.a. foljande: Luled
kommun har felaktigt bedomt hans anbud som orent. Orsaken till det &r att
han har angett under vilka tider han har ténkt utféra radgivningsdelen av
uppdraget. Inte pa nagot stille i dokumentationen for upphandlingen finns
angett vilka tider som uppdraget ska utforas under. Déarfor var det med stor
férvining som han konstaterade att kommunen lyft in det kriteriet i utvirde-
ringen. Utvérderingskriterierna méste framga av dokumentationen for att
sikerstilla att alla behandlas lika. Om kommunen far [yfia in ett kriterjum i
efterhand sa kan den vilja vilken av anbudsgivamna den vill ha och hela
upphandlingsprocessen blir ett spel for gallerierna. Inga krav har stillts for
nir uppdraget ska utforas och han har tdnkt att kommuninvanama i Luled

far mest ut av det pé kvillstid da de flesta dr lediga frén jobbet och har tid
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att ringa. Det finns inget som siiger att kommunala tjénster inte far utforas

pa kvillstid.

Kommunen har motsatt sig ansSkan. For det fall lénsrétten skulle anse att
kommunen brutit mot LOU har kommen yrkat att upphandlingen ska gdras
om. Kommunen har anfort bl.a. foljande: Det stimmer att kommunen i {6r-
fragningsunderlaget inte stéllt som kriteriumn att rddgivningen ska kunna ske
under kontorstid. Anledningen till detta &r helt enkelt att det varit fullstén-
digt sjalvklart fér kommunen att en energirddgivning, pd samma sétt som
annan konsumentradgivning av kommunen, i huvudsak ska kunna ges un-
der dagtid pa vardagar. Av 5 § forvaltningslagen framgér att myndigheten
ska ta emot besdk och telefonsamtal fran enskilda. Vidare sdgs att om sér-
skilda tider for detta dr bestimda sa ska allménheten underréttas om dem pa
lampligt sitt. I forarbetena till lagen (prop. 1985/86:80 s. 21) framhéll de-
partementschefen att det fran allméanhetens synpunkt givetvis ir en fordel
om myndigheterna har mojlighet att ta emot besSk och telefonsamtal under
kontorstid utan begrinsning till sérskilda tider pd dagen. Det visar att dven
departementschefen haft som utgangspunkt att myndigheten ska hélla Sppet
under dagtid och att det r inskrinkningar i 6ppethéllandetiden under dagen
som myndigheten ska underritta allménheten om. Kommunen har éven,
efter utvdrderingen, varit i kontakt med Energimyndigheten, som bl.a. han-
terar st6d i olika former till kommunal emergi- och klimatradgivning, for
att understka om det kan vara sa att Luled kommun har en avvikande upp-
fattning (jamfort med andra kommuners verksamhet) nér det géiller att rad-
givningen ska ges under dagtid. Energimyndigheten har d& uppgett att det
enligt deras uppfattning inte 4r ldmpligt med radgivning enbart under kvil-
lar och helger. Den tillginglighet som Energiinfo erbjuder under kontorstid
ir en dag/ménad. Enligt kommunens uppfattning skulle antagandet av ett
sadant anbud inte Gverensstdmma med intentionen i férvaltningslagen att en
myndighet ska ha m&jlighet att ta emot bes6k och telefonsamtal under dag-
tid. Kommunen anser mot denna bakgrund att kravet pa tillgdnglighet i hu-
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vudsak under kontorstid ér s sjdlvklart att kommunen ska kunna férkasta

ett anbud som inte uppfyller det kravet, trots att kommunen inte uttryckli-

gen angett det i {orfragningsunderlaget. Det 4r inte rimligt att forfrignings-
underlaget ska behdva tyngas med uppgifter som redan &r sjélvklara. P4
samma siitt borde kommunen ha ritt att forkasta ett anbud som till exempel
anger att energirddgivningen endast kommer att tillhandahéllas p4 engelska
utan att kommunen uttryckligen i forfrégningsunderlaget stillt kriteriet att
informationen skall kunna ldmnas pé svenska spriket. For det fall lansritten
skulle beddma att kommunen brutit mot LOU anser kommunen att upp-
handlingen ska fa goras om. Kommunen maéste f2 tillfélle att komplettera
forfrégningsunderlaget s att det sikerstélls att ridgivningen i huvudsak ska

tilThandahéllas under kontorstid.

Energiinfo har genmiilt bl.a. f6ljande: Alla har olika uppfattning om vad
som &r "fullstindigt sjilvklart”. Upphandlingen ska vara tydlig och innehal-
la alla kommunens ska-krav och ingen ska beh&va gissa sig till dem. Kom-
munens liknelse med anbud p4 engelska &r att gé till ytterligheter. Han har
inte angett att han kommer att ge rdd under nattetid. Han har angett tider
som 4r bittre in dagtid eftersom en stor del av kommunmedborgarna 1 Lu-
led inte har méjlighet att ringa under dagtid. Nu ges de mdjlighet att fa rad-
givning utan att behdva ta ledigt frén jobbet eller smita undan for aft ringa.
Det 4r hans tolkning som bygger pé tio drs erfarenhet av energirddgivning.
En viktig sak &r dven att upphandlingen inte avser en heltidstjinst utan x
antal timmar, i hans fall 1 000 timmar. Detta ricker knappt till en halvtids-
tjanst och stor del av uppdraget, ca 25 procent, ir &ndé forlagt till kvillstid
och helger. Aven om radgivningen skots pd dagtid innebér detta stora be-
grinsningar i tillginglighet. I forarbetena till férvaltningslagen ségs inget

om att det ir oldmpligt med tjénster pa kvéllstid.

Genom interimistiskt beslut den 23 juni 2008 har lénsréitten beslutat att upp-

handlingen inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats.
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" Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fir en leverantor som anser sigha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt ndimnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansékan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten limnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphandlan-
de myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myn-
digheten, eller det anbud som innehéller det ligsta priset. Vid beddmningen
av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten
ta hinsyn till olika kriterier som #r kopplade till foremélet {or kontraktet,
sésom pris, leverans eller genomfdrandetid, miljdegenskaper, driftkostna-
der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndighet ska i annon-
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sen om upphandlingen eller i forfrigningsunderlaget ange vilken grund for
tilldelning av koniraktet som kommer att tillampas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska ange
hur sidana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbor-
des vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelak-
tiga. Kriterievikiningen far anges som intervall med en lamplig storsta till-
latna spridning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr méj-
ligt att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande
prioritetsordning. Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsord-
ning ska anges i annonsen om upphandlingen, forfrigningsunderlaget eller 1

en inbjudan att limna anbud eller att delta i forhandlingar.

Regeringsritten har — savitt géller dldre LOU - 1 rittsfallet RA 2002 ref. 50
anfort bland annat féljande: Lagen om offentlig upphandling, som bygger
pé EG-direktiv, ger inte nirmare besked om hur et forfragningsunderlag
ska vara utformat eller hur en utviirderingsmodell ska vara konstruerad ut-
ver vad som kan sigas komma till uttryck i de allmént hdlina bestdmmel-
serna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det uppstillda kravet pa affarsmaissighet far
anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utfor-
mat att en leverantor pd grundval av detta kan avgdra vad den upphandlan-
de enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderings-
modell ska vara s& utformad att den ir dgnad att leda till ett rittvisande re-
sultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta
foljer ocksa av gemenskapsréttens krav pd likabehandling, forutsebarhet
och transparens. ---- De skiftande férh&llanden som forekommer i det eko-
nomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de princi-
per som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsratten inte

triads for nér.
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Lénsrdttens bedomning

U Prévingen enligt LOU utgdr en kontroll av om det pd srundval av de kla-~
gomél som sgkanden har framfort i malet finns anledning att vidta siddana
itgirder som anges i 16 kap 2 § LOU. Grund for att ingripa mot en upp-
handling foreligger forst om det visas att forfrigningsunderlaget inte ger en
tydlig och rittvisande bild av vad som efterfragas, att utvirderingen gjorts
med en pétaglig avvikelse frén de kriterier som angivits i forfragningsun-

derlaget eller att anbudsgivare inte behandlats likvardigt.

Det ska tydligt framga av forfrgningsunderlaget vilka krav som maste vara
uppfyllda for att ett anbud ska kunna antas (ska-krav). Ett bristfalligt for-
frigningsunderlag strider mot principerna i 1 kap. 9 § LOU om likvirdig-
het, ickediskriminering och 6ppenhet.

Enligt aktuellt forfrigningsunder]ag utgdr antal offererade timmar ett utvar-
deringskriterium. Av forfrégningsunderlaget framgar dock inte under vilka
tider p& dygnet som kommunen kréver att leverantéren tilthandahéller tim-
marna. Enligt lansrittens mening &r det inte s sjélvklart att tjansten ihu-
vudsak ska utforas inom kontorstid att det kan anses som ett underforstatt
ska-krav. Genom att diskvalificera Energiinfo pa en grund som inte framgdr
av forfragningsunderlaget har kommunen brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Felet

medfor att Energiinfo lidit eller kan komma att lida skada.

Att i forfragningsunderlaget uteldmna nér man vill fa tjansten utford inne-
bir en otydlighet for de leverantdrer som vill lamna anbud. Kommunen har
dessutom uppenbarligen haft for avsikt att aktuell tjanst ska tilthandahallas
inom kontorstid varfor forfrigningsunderlaget utformats bristfalligt &ven ur
kommunens synvinkel. Med hénsyn hartill samt till att bristen hénfor sig till
upphandlingens uppsokande skede anser ldnsriitten att upphandlingen ska

gbras om.
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Lansritten noterar, till foljd av aktuell utging i mélet, att domen dven inne-

biir ett omedelbart forbud fér kommunen att fortsdtta upphandlingen (se RA
ref 17)

DOMSLUT

I.ansritten beslutar att Luled kommuns upphandling avseende Energi- och

klimatradgivning 2008 ska goras om.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Tlhel-

Eva Beselin



DV 3100/1C * 2007-08 » Producerat av Domsto

Den som vill Sveﬁklaga linsrittens beslut skajl

skiiva till Kammarritten i Sundsvall. -
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

dll insritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet

" for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

' Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

161rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-

- gsen kommer in nista vardag.

Fér att ett Gverklagande skall kunna tas upp
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
linsrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om pxt‘jvningstiﬂstﬁnd inte meddelas stir lins-
rattens beshat fast. Det dr ddrfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av dverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas. :

- SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - P RGVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
* ganden kan nis for delgivning limnas om

‘dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
Jet. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten, o

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnoummer samt dag
f6r beslatet, : ' : -

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

" 4. den indring av linsrittens beslut som kia-

* ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis, .

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Minsritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. -

www.domstol.se



