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BAKGRUND

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har genomfotrt en
upphandling bendmnd ”Data Moden f6r Rakel”. Enligt tilldelningsbesked
har MSB beslutat att teckna avtal med Swedish Radio Supply AB.

PARTERNAS TALAN

TC Connect Sweden AB (TC Connect) anséker om ¢verprévning av upp-
handlingen och anf6r bland annat foljande. Péstaendet att skall-krav nr. 3
ej uppfyllts av TC Connect dr inte relevant dd TC Connects modemkort
anvinds i dag i samma utrustning som ska anviéndas f6r denna leverans.
Att utesluta en leverantdr eller att stéila krav pé fysisk storlek for att ute-
sluta en leverantor 4r orimligt. Det bor noteras att i Hérmanns utrustning,
dar kortet ska installeras finns ej dessa krav och att det inte finns négra
fysiska hinder for att kortet kan anvéndas. Dessa krav har inte tidigare varit
med i forfragningar pé liknande utrustning, dér &ven TC Connect har sttt
for leveranserna. Vad géller skall-krav nr. 7 behé6vs, for att programmera
kortet, en kabel. Enligt TC Connects kidnnedom om konkurrerande utrust-
ning géller detta dven f6r andra leverantorer. Detta avser endast vid pro-

grammering. Detta dr inte relevant da kortet &r i operativ drift.

MSB motsitter sig bifall till TC Connect ans6kan och anfér bland annat
foljande. MSB har uppstillt ett krav som innebér att modemet, nér det &r
monterat pa adapterkortet, inte fir ha en sammanlagd tjocklek som 6wversti-
ger 4TE, dvs. 20,32 m.m. (skall-krav nr. 3). TC Connect har i sitt anbud
angivit att modemet 1 sig sjélvt & 22 mm tjockt. Med anledning hérav har
TC Connects anbud inte bedémts uppfylla detta krav. MSB anser att det
uppstillda kravet pd modemets tjocklek &r relevant. Det i upphandlingen
efterfrigade modemet ska inmonteras i befintliga styrskap av viss storlek

som finns som en ingdende del i ljudsédndare f6r utomhusvarningssystemet
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“Hesa Fredrik” lokaliserade pa olika givna platser runtom i Sverige. [ de
aktuella styrskapen finns dven ett forstarkarkort inmonterat och det &r vik-
tigt att det skapas en viss luftspalt mellan modem och forstarkarkort for att
inte 4stadkomma en Gverhettning inne 1 skpet. Mot denna bakgrund har
det varit av vikt att begrénsa modemets tjocklek si att denna luftspalt kan
tillskapas i praktiken. Dessutom &r det viktigt att skapa ett visst utrymme
mellan modern och forstirkarkort sa att det finns ett utrymme att i framti-
den byta ut till forstérkarkort av annan tjocklek om sa krivs. Vad giller
skall-krav nr. 7 har MSB uppstillt ett krav innebérande att det efterfragade
modemet inte far kréiva mekaniska adapters eller specialkablar med in-
byggda adapters. TC Connect har i sitt anbud angivit tva kablar, DLR-3T
respektive DAU9S, vilka bada utgér sddana specialkablar med inbyggda
adapters som inte far férekomma till modemet. Med anledning héifav har
TC Connects anbud inte beddmts uppfylla detta krav. Kravet 4r relevant.
Det &r korrekt att kablar alltid krévs vid programmering men aldrig krévs
vid operativ drift. Programmering ute pa plats som sker dd modemen é&r i
drift krdver dock kablar. I nu aktuell upphandling har det varit tydligt for
anbudsgivarna att MSB vill kunna utféra sddan programmering ute pa plats
(efter att modemen driftsatts) vid ljudsdndarna om sa krévs. Kravet som
ifrdgasitts anger inte att modemet inte far kréva kablar, utan att modemet
inte far krdva specialkablar. Programmering ute pé plats vid olika ljudsén-
dare kan utf6ras av ett stort antal servicetekniker och det &r dérfor av bety-
delse att det #r l4tt att f4 med sig, eller att f tag pa, rétt utrustning (i detta
fall kablar) for att kunna genomfora sddan service. Om modemet skulle
kriiva en specialkabel istéllet for en standardkabel vid programmering ute
pa plats skulle servicen av [judsédndarna avsevért kunna férsvaras. Sam-
manfattningsvis anses saledes MSB att det helt saknas fog for TC Connect
AB:s ans6kan om Gverprévning och MSB motsitter sig dédrfor bifall till

densamma.
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SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medf6rt att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt
samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet

1akttas.

Det 4r den upphandlande myndigheten som bestdmmer vad som ska upp-
handlas och ddrmed ocksa har ritt att stélla de krav man anser befogade f6r
att sikerstilla efterfrdgad funktion, kvalitet m.m. p4 det som upphandlas,
s& linge kraven inte dr diskriminerande eller pa annat sitt strider mot grun-
dernas for offentlig upphandling. De krav som nu &r i friga far mot bak-
grund av vad MSB anf6rt anses befogade och strider inte mot LOU och
dess principer. Eftersom anbudet inte uppfyller de aktuella skall-kraven har
MSB haft fog fér att inte beakta anbudet vid utvirderingen. TC Connects

ansbkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas.

ur ypan b'verlrlagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).
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— Anders Osterlin

Foredragande: Lars Overstrom




DV 3109/1B <LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6tebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beshutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedoma riktdigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rttstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotrvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




