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YRKANDEN M.M.

Waxholms Angfartygs AB (Waxholms) har den 31 januari 2014 ingétt ett
interimsavtal om kollektiv sjotrafik for strackan Ropsten-Storholmen-
Tranholmen med Ut6 Rederi AB (Ut0) i syfte att sékerstélla trafikdriften
till dess nya upphandlingar kan avslutas och nya avtal trdda i kraft.

Stockholm Battaxi yrkar att forvaltningsratten ska ogiltigforklara upprattat
avtal mellan Waxholms och Ut6.

Waxholms bestrider bifall till Stockholm Battaxis yrkande.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet ar om det forelegat forutsattningar for Waxholms att
upphandla kollektiv sjotrafik i Stockholms skargard utan foregaende
annonsering och om avtalet som upprattats mellan Waxholms och Ut6 ska
ogiltigforklaras.

Avtalet ror kollektiv sjotrafik (sjotransport) vilket &r en s.k. B-tjanst som
listas i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU),
och som darmed omfattas av 15 kap. LOU.

Ratten ska enligt 16 kap. 13 8 LOU besluta att ett avtal som slutits mellan
en upphandlande myndighet och en leverantdr ar ogiltigt om avtalet har
slutits utan féregaende annonsering. Om en upphandlande myndighet har
haft skal for att genomfora en sa kallad direktupphandling saknas grund for
att forklara avtalet ogiltigt.

Enligt 15 kap. 3 § LOU far direktupphandling anvéndas i tillamplig
omfattning bl.a. i de fall forutsattningarna for forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 88 ar uppfyllda eller om
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det finns synnerliga skal. Det ar den upphandlande myndigheten som har
bevishordan for att sddana omstandigheter foreligger som medger en
direktupphandling (se prop. 2009/2010:180 s. 344).

En upphandlande enhet far tilldela ett kontrakt utan foregaende
annonsering om det ar absolut noédvandigt att tilldela kontraktet, men
synnerlig bradska, orsakad av omstandigheter som inte kunnat forutses av
den upphandlande enheten, gor det omojligt att halla tidsfristerna vid
forhandlat forfarande med foregaende annonsering. Detta framgar av

4 kap. 5 § forsta stycket 3 LOU.

Som skaél for att sluta interimsavtalet anfér Waxholms att det foreligger ett
starkt samhallsintresse att kunna tillhandahalla kollektiv skargardstrafik
och att det har forelegat synnerlig bradska vilket gjort det oméjligt for
Waxholms att halla relevanta tidsfrister. Tidsndden har orsakats av
omsténdigheter som Waxholms inte kunnat forutse. Waxholms anfor
vidare att det inte fanns nagon anledning att tro att trafiknamnden inte
skulle godkanna forslaget till tilldelningsbeslut i upphandlingen.

Absolut nodvandigt

For att det ska anses absolut nodvandigt att tilldela ett kontrakt ska det
enligt praxis réra sig om upphandling av varor eller tjanster av stor
samhallsekonomisk betydelse eller av viktig medicinsk art (jfr
Kammarréatten i Goteborgs dom i mal nr 7469-7472-11).

Forvaltningsratten anser att den i malet aktuella kollektiva skargards-
trafiken ar av stor samhallsekonomisk betydelse. Det var saledes absolut
nodvandigt att tilldela ett kontrakt.
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Synnerlig bradska orsakad av omstandigheter som inte kunnat

forutses

Waxholms har uppgett att upphandlingar av den kollektiva battrafiken i
Stockholms skargard inleddes under 2012-2013 eftersom gallande avtal
skulle upphora den 15 januari 2014. Waxholms avbrét upphandlingen i
borjan av oktober 2013 da man inte erhdll nédvandigt godkannande fran
trafikndmnden for att kunna fatta tilldelningsbeslut. Forvaltningsratten
avslog den 18 mars 2014 flera ans6kningar om 6verprévning av beslutet att
avbryta upphandlingen (mal nr 24258-13 m.fl.). Férvaltningsratten
uppfattade att den bakomliggande orsaken till att upphandlingen avbrots
var att den uppdragsgivande myndigheten, dvs. trafikndmnden, efter att
upphandlingen har pabdrjats, insett att upphandlingen inte motsvarade det
behov som finns av skargardstrafik. Kammarratten beslutade den 20 maj
2014 att inte meddela provningstillstand.

Enligt Waxholms beréknas det ta ca tva till tre ar att genomfora nya
upphandlingar avseende de aktuella trafikomradena. | syfte att sékerstalla
skargardstrafiken ingicks interimsavtalet den 31 januari 2014. Avtalet
I6per till och med den 10 januari 2016 med ensidig ratt for Waxholms att

vid behov forlanga avtalet med upp till 16 manader.

Stockholm Battaxi anfor att det bolag som tidigare korde battrafiken och
vars avtal gick ut den 15 januari 2014, under oktober 2013 fick veta av
Waxholms att avtalet dem emellan inte skulle forlangas efter den 15
januari samt att Waxholms inte tankte gora ndgon direktupphandling med
foretaget. Stockholm Battaxi anser att Waxholms inte kan aberopa tidsbrist
da de redan under oktober 2013 kant till att avtalet inte skulle forlangas
och da battrafiken skulle vara igang igen den 15 april 2014. Waxholms har
under mer an sex manader kant till att en ny upphandling behévde goras.
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Forvaltningsrétten anser att den situation som uppstod nar upphandlingen

avbréts med anledning av att det saknades ett godkannande fran

trafikndmnden innebar att det var omgjligt att genomfora en ny

upphandling innan kollektivtrafiken skulle vara igang i april 2014. Det

forelag saledes synnerlig bradska som gjorde det omajligt att halla

tidsfristerna vid ett forhandlat forfarande med foregaende annonsering.

En ytterligare forutsattning ar att bradskan inte kunnat forutses av den
upphandlande myndigheten. En upphandlande myndighet maste vid
berékning av tidsatgangen att genomfora en upphandling beakta bade att
ett tilldelningsbeslut villkoras av ett godkannande fran en namnd (i detta
fall trafikndmnden) och att upphandlingen kan komma att Gverprévas.
Forvaltningsratten bedémer att Waxholms inte har inlett upphandlingen for
sent eftersom motet med trafiknamnden angaende tilldelningsbeslut gde
rum drygt sex manader innan kollektivtrafiken skulle vara igang. Bradskan
som uppkom har inte orsakats av Waxholms. Waxholms har inte heller,
enligt vad som framkommit i malet, kunnat forutse att man inte skulle
erhalla nodvandigt godkannande fran trafiknamnden. Den synnerliga
bradskan som uppkommit for Waxholms att garantera kollektivtrafik pa
berdrd linje kan darfor inte anses vara orsakad av omstandigheter som
kunnat forutses av Waxholms.

Direktupphandlingens form

Av 2 kap. 23 § LOU framgar att en direktupphandling &r en upphandling
utan krav pa anbud i viss form. Det innebér att den upphandlande
myndigheten far vanda sig direkt till en eller flera leverantorer i syfte att
anskaffa en vara eller en tjanst. Vid bedémningen av om aktuell
direktupphandling och inganget avtal strider mot LOU, ska det darfor inte
tas nagon hansyn till vad Stockholm Battaxi har anfért om att bolaget vid
direktupphandlingen inte fick [amna anbud. For bedémningen &r det inte
heller relevant att Stockholm Battaxi enligt egen uppgift haft en fardig
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I6sning for kollektivtrafiken som ar battre och billigare, eller att det nya

avtalet med Ut0 ar dyrare &n tidigare avtal.

Sammanfattning

Det har forelegat forutséattningar for en direktupphandling enligt 15 kap.
3 § LOU och Waxholms har darfor haft ratt att tilldela ett kontrakt utan
foregaende annonsering. Aktuellt avtal mellan Waxholms och Ut &r
saledes inte ogiltigt pa den grunden att avtalet slutits efter en otillaten
direktupphandling. Det har inte heller kommit fram omstandigheter som
visar att direktupphandlingen genomforts pa ett satt som strider mot de
EU-réttsliga principerna for offentlig upphandling. Stockholm Battaxis
ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Karl Lundberg

Ra&dman

Mia Svard har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



