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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-06-29 29221-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm
KLAGANDE

JACK Bertil Flur, 550625-2872
Genvégen 3 B
141 37 Huddinge

Ombud: Advokat Lars Hartzell
Elmzell Advokatbyra AB
Gamla Brogatan 32, 3 tr

111 20 Stockholm

MOTPART

Stockholms ldns landsting, hilso- och sjukvardsndgmndens forvaltning
Box 6913

102 39 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Stockholms ldns landsting, hilso- och sjukvardsndmndens forvaltnings
beslut 2010-04-15, diarienr HSN 0907-0708

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1993:1651) om lakarvérdsersittning — LOL

DOMSLUT

Forvaltningsritten avvisar yrkandena att Jack Flur ska medges rétt att ingé
samverkansavtal och vardavtal med landstinget samt att eventuella sam-
verkansavtal och vardavtal som landstinget ingétt med annan sokande ska

upphévas

Férvaltningsritten avslar ansokan i 6vriga delar.

Dok.1d 26150

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND YRKANDEN M.M.

Stockholms lédns landsting, hilso- och sjukvardsndmndens forvaltning
(landstinget) har genomfort ett forfarande om ersittningsetablering enligt

LOL avseende likaren Lars Sundholms verksamhet, dnr HSN 0907-0708.

Landstinget meddelade i underréttelse daterad den 19 april 2010 anbudsgi-
varen Jack Flur att samverkansavtal kommer att slutas med annan &n ho-
nom. I underréttelsen anfordes att Jack Flurs anstkan underkénts pa grund
av att han inte, sa som efterfrigats i ansdkningsinbjudan, innehar eller
kommer att inneha specialistkompetens inom invértesmedicin i samband

med att sokande 6vertar verksamheten.

Jack Flur ansdker den 27 april 2010 om &verprovning enligt LOL.

Han yrkar att landstingets beslut ska &ndras sa att han ska anses uppfylla
kraven enligt ansokningsinbjudan. Han yrkar vidare att han ska medges rétt
att ingd samverkansavtal och vardavtal med landstinget, d4 han i sin anso-
kan erbjudit det hogsta priset for Svertagandet av Lars Sundholms verk-
sambhet. Till stod for sin talan anfor han i huvudsak féljande. Han har varit
verksam inom svensk sjukvérd sedan 1987. Han har erhallit bevis om spe-
cialistkompetens i allménmedicin fr.o.m. den 26 november 2001. Inom ca
1-1,5 ar kommer han att erhélla specialistkompetens dven i invirtesmedi-
cin. I sitt beslut att utesluta honom som sékande har landstinget hénvisat
till ansékningsinbjudan. Enligt den ska en forutsittning for att trdffa sam-
verkansavtal med landstinget vara att sskanden uppfyller vissa sirskilt
uppstillda krav i samband med att denne dvertar verksamheten fran sélja-
ren. Dessa har preciserats sé att detta krav ska anses uppfyllt om s6kanden
innehar eller kommer att inneha specialistkompetens inom specialiteten
invirtesmedicin. Denna formulering kan rimligen inte uppfattas p4 annat
s4tt 4n att den som soker vid 6vertagandet ska kunna visa att han/hon har

eller kommer att {4 specialistkompetens inom en viss tid efter tilltrddet. Av
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hans ansokan framgér att han kommer att f4 sitt bevis om specialistkompe-
tens inom 1-1,5 &r frén ansckningstillfillet. Han har visat att han uppfyller
det formella kravet genom att han har visat att han “kommer att inneha
specialistkompetens”. Det kan inte helt uteslutas att landstinget medvetet
misstolkat kravet for att gynna annan sdkande. Forvaltningsritten bor ta
sirskild hansyn till att Jack Flur redan erlagt 300 000 kr till dr. Sundholm
da han tilltridde verksamheten 2006 och att han ensam har bedrivit verk-
samheten sedan dess. Det aberopas ocksa som en viktig omstindighet att
Jack Flur har polska som modersmal och dérfor inte behdver anvénda tolk

for sina polska patienter.

Landstinget bestrider Jack Flurs anstkan och anfor bl.a. foljande. Det fo-
religger inte sddana omstandigheter i mélet som utgdr grund for att rittelse
ska ske. Av ansdkningsinbjudan framgér att for att en sékande ska kunna
ingd samverkansavtal krévs att sékanden uppfyller vissa krav i samband
med att s6kanden dvertar verksamheten frin séljaren. Ett av dessa krav &r
att sokanden innehar eller kommer att inneha specialistkompetens inom
specialiteten invértesmedicin. Bakgrunden till detta &r de krav som lagstif-
taren stiller p4 en specialistlidkare enligt 7-9 §§ LOL och det faktum att
sirskilda begransningar finns nar det géller forutséttningarna att fa till
stand en erséttningsetablering d& landstinget inréttat vérdvalssystem enligt

lagen om valfrihetssystem, se 5 e § forsta stycket p. 3 LOL.

Enligt 7 § LOL lamnas ldkarvardserséttning till lakare som har specialist-
kompetens och bedriver mottagningsverksamhet inom sin specialitet. Av
forarbetena framgér att det mest grundldggande kravet for att fa inga sam-
verkansavtal, &r att likaren vid dvertagandet av verksamheten ska kunna
uppfyllabl.a. deti 7 § LOL angivna forutséttningarna for att ver huvud
taget vara aktuell for ersttning enligt taxan. Vidare anser lagstiftaren att
kravet inte behdver vara uppfylit redan vid tidpunkten for ansdkan utan

landstinget ska istillet bedéma huruvida en stkande kan forvintas uppfylla
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kraven nér vardgivaren vil dvertar den aktuella verksamheten (se prop.

2008/09:64 s. 53-54). Mot bakgrund av detta har landstinget i ansdknings-

inbjudan meddelat att s6kande ska uppfylla kraven i avsnitt 3 punkt 1-3

senast vid 6vertagandet av verksamheten. Déri ingér att ldkaren innehar

eller kommer att inneha specialistkompetens inom aktuell specialitet vid

Overtagandet av verksamheten.

Nir det giller specialistldkare som innehar specialiteten allménmedicin
finns en méjlighet att ansdka om auktorisation genom det vardval som
finns inom landstinget. Resultatet av vérdvalet &r att specialistlékare inom
allmdnmedicin, med ritt till ersattning enligt LOL, inte har mdjlighet att

genomfora en ersittningsetablering .

Jack Flur anser att forvaltningsritten bor ta sérskild hinsyn till att han dels
bedriver mottagningen idag och har ménga polsktalande patienter samt att
han under 2006 tréffade ett avtal med Lars Sundholm vid tilltréddet av verk-
samheten 2006. Enligt lagens forarbete dr samverkansavtalen att betrakta
som offentliga tjsnstekoncessioner for vilka LOL stipulerar en upphand-
lingsliknande procedur i samband med erséttningsetablering. De EU-
rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet,
proportionalitet och msesidigt erkdnnande &r centrala (se prop.
2008/09:64 s. 49). De s#rskilda forhallanden som enligt Jack Flur borde

uppmirksammas #r sddana som inte kan beaktas i mélet.

Jack Flur vidhaller sin ans6kan och yrkar att om beslut att inga samver-
kansavtal och vardavtal mellan landstinget och annan sékande redan fat-
tats, ska beslutet upphivas da Halso- och sjukvardsndmnden i sa fall har
overskridit sina befogenheter. Vidare anfor han bl.a. f6ljande. Han uppfyl-
ler de krav som stélls i 7 § LOL. Han har specialistkompetens och bedriver
mottagningsverksamhet inom sin specialitet i §ppenvérd for enskilda pati-

enter.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 29221-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

DOMSKAL

Tillidmpliga bestimmelser

I5a§ LOL anges foljande. En ldkare som &r verksam med rétt till ersétt-
ning enligt denna lag och som avser att gverlata sin verksamhet ska anméla
till landstinget om han eller hon i samband hirmed vill

1. — séga upp sin ritt till erséttning, och

2. —mdjliggora for annan ldkare att fa ingd samverkansavtal med lands-
tinget med motsvarande villkor (erséttningsetablering).

I 5b § LOL anges foljande. Efter anmélan enligt 5 a § ska landstinget utan
dr6jsmal publicera en ansdkningsinbjudan om att f& ingd samverkansavtal.
Publiceringen ska ske genom annons i en elektronisk databas, som 4r all-
mint tillginglig, eller genom annons i nagon annan form som méjliggdr
effektiv konkurrens.

Av inbjudan, eller annat for s6kande tillgéngligt underlag, ska framgé
1. vilken verksamhet som ska ¢verlatas,
2. vilka villkor som ska gilla fér samverkansavtalet,

3. dei5 e § forsta stycket angivna kraven for ingéende av samver-
kansavtal,

4. hur en ans6kan far 1dmnas, och

5. vilken dag ansékan senast ska ha kommit in.

Sokande ska ges skilig tid att komma in med ansdkningar.

I5 ¢ § LOL anges foljande. Landstinget ska behandla s6kande pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande s#tt samt iaktta principerna om dppenhet,
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I 5 e § forsta stycket LOL anges foljande. Landstinget ska fatta beslut om
att ingd samverkansavtal med den stkande som har erbjudit hogsta pris for
verksamheten och som

1. vid &vertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav som anges i
7-9 §§9
2. inte har uteslutits enligt 5 d §, och
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3. inte redan har, eller kan fa, rétt till offentlig erséttning for sina hél-
so- och sjukvardstjdnster inom ramen for ett sddant valfrihetssy-
stern som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

15 g § LOL anges f6ljande. Bestimmelserna om §verprdvning och ska-
destdnd i 16 kap. 1 — 6 §§ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) giller i fraga om ersédttningsetablering enligt denna lag. Vad som
sdgs dir om leverantor, upphandlande myndighet, kontrakt och upphand-
ling ska i stdllet avse sokande, landsting, samverkansavtal respektive forfa-
rande om erséttningsetablering.

Hinvisningen i 16 kap. 1 § tredje stycket lagen om offentlig upphandling
till underrittelse enligt 9 kap. 9 § ska i stillet avse underrittelse enligt 5 f §
denna lag.

Hinvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket och 5 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestdmmelser i den lagen ska i stéllet avse 5 b —

5 £ §§ denna lag.

17 § forsta stycket LOL anges foljande. For att ldkarvardserséttning ska
lamnas krévs att ldkaren har specialistkompetens och bedriver mottag-
ningsverksamhet inom sin specialitet i 6ppen vard for enskilda patienter.

116 kap. 2 § LOU anges féljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nigot annat har beslutats. Ritten far dock lata bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medféra
kan bedomas vara storre &n skadan for leverantdren.

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt 5 e § LOL ska landstinget fatta beslut om att ingd samverkansavtal
med den s6kande som har erbjudit hogst pris f6r verksamheten och som

uppfyller vissa krav.

Av forarbetena till lagen om likarvérdsersittning (prop. 2008/09:64 s. 48
f.) framgér att det mest grundléggande kravet for att f& ingd samverkansav-

tal, ar att ldkaren vid 6vertagandet av verksamheten ska kunna uppfylla
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bl.a. deti 7 § LOL angivna forutsittningarna for att 6ver huvud taget vara

aktuell for ersittning enligt taxan. Vidare anser lagstiftaren att kravet inte

behover vara uppfyllt redan vid tidpunkten for anstkan utan landstinget

ska istillet bedoma huruvida en sokande kan férvantas uppfylla kraven nér

vardgivaren vil overtar den aktuella verksamheten (se prop. 2008/09:64 s.
53-54).

Av ansbkningsinbjudan framgér att for att en s6kande ska kunna ingd sam-
verkansavtal krévs att sokanden uppfyller vissa krav i samband med att
sokanden 6vertar verksamheten frén séljaren. Ett av dessa krav &r att so-
kanden innehar eller kommer att inneha specialistkompetens inom speciali-

teten invirtesmedicin.

Forvaltningsritten finner att Jack Flur inte uppfyller kraven i ansoknings-
inbjudan eftersom han inte kommer att inneha specialistkompetensen inom
aktuell specialitet vid dvertagandet av verksamheten. Forvaltningsritten
anser darfor att landstinget har haft fog for sitt beslut att underkénna hans
ansokan och kan inte anses ha brutit mot de grundldggande principerna
eller nigon bestdmmelse i LOL. Vad Jack Flur anfort i ovrigt féranleder

ingen annan bedémning. Hans ansdkan ska dérfor avslés.

Forvaltningsritten kan inte prova Jack Flurs dvriga yrkanden 1 mélet och
avvisar diarfor att han ska medges ritt att ingd samverkansavtal och vérdav-
tal med landstinget samt att eventuella samverkansavtal och vérdavtal som

landstinget ingatt med annan sokande ska upphévas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

A,

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Anders Kring.




DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens be-
shat ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provangstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet pt6vas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se




