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BAKGRUND

Goteborgs stads bostadsaktiebolag (Bostadsbolaget) genomfor en upphand-
ling i form av en fornyad konkurrensutsattning avseende Utbyte av brand-
gasluckor, Norumshojd 38-44, 52-77, 85-104, Tuve (dnr 13/214) inom
ramen for Goteborgs Stads Upphandlings AB:s ramavtal avseende Brand-

slackare m.m.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 1 november 2013 framgar att Bostads-

bolaget valt att teckna avtal med Kidde Sweden AB.

YRKANDEN M.M.

Goteborgs Brandservice AB (bolaget) ansoker om 6verprévning av upp-
handlingen och anfér sammanfattningsvis att bolagets anbud uppfyller
samtliga krav i AFB.31 och inte innehaller nagon reservation eller avvi-
kelse. Dartill yrkas att ratten beslutar om inhibition, dvs. att Bostadsbolaget

inte far teckna avtal med Kidde Sweden AB i avvaktan pa rattens beslut.

Bostadsbolaget bestrider bolagets ansékan och anfor bl.a. foljande.

| AFB.31 i de administrativa foreskrifterna anges bland annat att anbud ska
lamnas pa bifogat anbudsformular och att anbud innehallande reservationer
kan komma att forkastas. | anbudsformuldret anges att anbud ska lamnas i
overenstammelse med de handlingar som anges i AFB.22 i forfragnings-
underlaget dar bland annat de administrativa foreskrifterna aterfinns.

| punkten AFH.2 Bodar anges foljande: ”Entreprenoren haller bod for eget

arbete”.
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Vid granskning av bolagets anbud kunde konstateras att bolagets anbud
bestod av tva dokument, dels ett ifyllt anbudsformular, dels ett dokument
rubricerat "Offert”. I offerten aterfanns foljande reservationer: Ingar €j i
pris, Arbetsbod (entreprendrer forvantas anvanda Bostadsbolagets fika-
rum samt toalett). Vidare anges i offerten foljande under rubriken ”Fortyd-

ligande”: Bestéllaren tillhandahaller manskapsutrymme (toalett, fikarum).

Skrivningarna utgor tveklst en otillaten reservation som enligt LOU med-
for att ett anbud ska forkastats. Da reservationen inte aterfanns i anbuds-
formuldret, utan i separat handling, kdnde Bostadsbolaget en viss osakerhet
kring om bédgge handlingarna var del av samma anbud eller om de skulle
betraktas som tva separata anbud. Bostadsbolaget tillskrev da bolaget och
bad om ett fortydligande. Bostadsbolaget erhdll ett entydigt svar om att
endast ett anbud lamnats i upphandlingen och att uppgifterna i dokumentet
rubricerat "offert” utgjorde en specifikation éver vad som ingick i anbudet.
Da det efter fortydligandet stod klart att bolaget endast lamnat in ett anbud
avseende den i malet aktuella konkurrensutsattningen och da detta anbud

innehdll en otillaten reservation forkastade Bostadsholaget bolagets anbud.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon
annan bestammelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt satt och icke-diskriminerande satt samt genomfoéra
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingen ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bor begransas till de grunder som parten &beropar (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrattens provning utgor en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse

i lagen.

En av huvudprinciperna enligt LOU ar att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skallkrav, inte ska beaktas vid
utvarderingen. Skallkrav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes

vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska préva anbudet.

| punkten AFB.31 Anbuds form och innehall i de administrativa forskrif-
terna anges de krav som stélls pa anbuds redovisning samt att anbud inne-
héllande reservationer kan komma att forkastas. Enligt bifogat anbudsfor-
mular ska anbudssumma ldmnas for komplett fardigstallande av entrepre-
naden i enlighet med forfragningsunderlaget. Bland annat ska manskapsut-
rymmen och arbetsbodar ingd i lamnat pris. Bolaget har emellertid uttryck-
ligen angett att dessa delar inte ingar i anbudssumman. Anbudet innehaller
salunda en reservation och avviker salunda mot ett ovillkorligt krav som

uppstalls i forfragningsunderlaget. Den omstandigheten att reservationen



FORVALTNINGSRATTEN DOM 12070-13 E
| GOTEBORG

inte &r angiven i anbudsformuléret medfér ingen annan bedémning. Bo-

stadsbolaget har darfor haft fog for sitt beslut att forkasta bolagets anbud.

Sammanfattningsvis innebdr det som bolaget anfér och har visat inte att
Bostadsbolaget har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag och att detta medfort att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Ansokan ska darfor avslas.

Fragan om inhibition

Upplysningsvis rader forlangd avtalssparr enligt 16 kap. 8 § LOU under
handl&ggningen i forvaltningsratten. Bolagets begdran om ett interimistiskt
beslut (inhibition) har darfor inte varit nédvandigt for ratten att prova om-
gaende. Eftersom ratten nu provar malet i sak medfor bolagets interimist-

iska yrkande inte nagon atgard eller nagot beslut fran domstolens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/ 1B LOU)

Urban Karlsson

Ra&dman

Foredragande i malet har varit foredraganden Michaél Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



