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om avseende Omréade B.

Ansokan om overprévning avslas i dvrigt.

Foérvaltningsrétternas interimistiska beslut upphor ddrmed att gélla.
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BAKGRUND

SKL Kommentus AB (Kommentus) har pa uppdrag av de upphandlande
myndigheter som listas i bilaga 1 (de Upphandlande Myndigheterna)
genomfort en samordnad upphandling av postformedlingstjdnster, projekt-
nummer 10068 (Upphandlingen). Upphandlingen har genom{&rts som en
oppen upphandling enligt LOU. Upphandlingen har omfattat tvd huvud-
omraden, brevformedlingstjanster (Omrade A —I) och paketférmedlings-

tjanster (Omrade J — K).

I tilldelningsbeslut har Kommentus meddelat att man har for avsikt att
teckna avtal med andra leverantorer #n Mailworld Office AB (MOAB)

avseende omridena A, B, D, E och G.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

MOAB yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att Upphandlingen ska
goras om avseende upphandlingsomrédena:

A - Porto

B - Lokal distribution av brevforséndelser

D1 - Sorterad brevséindning 1:a klassbrev

D2 - Sorterad brevsidndning ekonomibrev

El - Osorterad brevséndning 1:a klassbrev

E2 - Osorterad brevsidndning ekonomibrev

G1 - ADR (adresserad direktreklam) sorterad
G2 - ADR (adresserad direktreklam) osorterad
G3 - Posttidning B sorterad

G4 - Posttidning B osorterad

Till stéd for anstkan anfor MOAB bl.a. f6ljande.

Konkurrensbegrinsning

Det 4r i Sverige endast Posten Meddelande AB (Posten) som har ett system

for rikstickande brevfdrsiandelser och siledes endast Posten som kan 1&m-
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na anbud inom Omrade A. Dessutom ska en frankeringsmaskin anvéndas.

D4 bara Posten utfor rikstidckande forséndelser av 1:a klassbrev behdver

ocksa Postens frankeringsmaskin anvéndas. Detta gor det omdjligt for

andra aktdrer dn Posten att limna ett oberoende anbud p&d Omréade A. Bl.a.

innebér detta ocksé att Postens porto alltid géller fér sddana forséndelser.

En oberoende operatdr skulle séledes inte sjélv kunna bestdimma portot. I

en sddan situation r det givetvis omdjligt for ett annat bolag &n Posten att

lamna anbud. Bara Posten har limnat anbud pa Omréde A.

P4 Omrade B méaste anbud avse béde 1:a klassbrev och ekonomibrev. An-
bud kan limnas pé lokal nivé/lokal tdckning. Anbud kan dirutdver ldmnas
pé linsniva. Aven ndgra av postens privata konkurrenter kan distribuera
1:a klassbrev pa kommunnivé. En lénstdckande distribution av 1:a klass-
brev dr diremot, med mycket begrinsade undantag, endast mojlig for
Posten. Séledes kan i princip endast Posten ldmna ett oberoende anbud pé
en nivéa som &r storre in ett postnummeromrade eller en kommun. De Upp-
handlande Myndigheterna har slagit ihop tjénster dar det finns viss kon-
kurrens (ekonomibrev pa lokal och ldnsnivé) med tjénster ddr Posten moter
svag eller ingen konkurrens (1:a klassbrev utanfér kommun/postnummer-
nivan) och krivt att en och samma leverantér ska utféra samtliga tjénster.
Detta medfor att de fria operatdrerna i princip forlorar sin méjlighet att

konkurrera med Posten i anbudsgivningen.

Aven avseende Omrédena D och E uppstér en liknande effekt, dock delvis
av annan orsak. Den minsta mdjliga geografiska téckningen &r ldnsnivéan.
Den alternativa tickningen avser regionnivé. Detta betyder att de fria
operatdrerna forutom i undantagssituationer inte kan limna oberoende an-
bud avseende 1:a klassbrev, da ett sddant anbud minst ska goras pa ldns-
niva. Vad avser regionniva dr det varken avseende 1:a klassbrev eller
ekonomibrev mojligt for nfgon annan #n Posten att 1dmna ett oberoende

anbud. Detta bevisas av det faktum att inga sddana anbud har inkommit 1
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Upphandlingen frén annan &n Posten. Alternativt kan leverantdrerna natur-

ligtvis anlita Posten sdsom underleverantor. Detta forsdmrar dock uppen-

barligen deras mdjligheter att vinna ramavtalen och i slutéindan leder detta

till att Posten indirekt blir avtalspart och kan befésta och forstirka sitt

monopol. Detta har ocksa resulterat i att Posten tilldelats i princip all distri-

bution av 1:a klassbrev inom Omréden D och E.

Konkurrensen inskrinks dock dven av en ytterligare orsak. Det réicker med
att en liten del av férsindelsen (ett enda brev utav 100 000 skulle récka)
ska skickas utanfor lanet for att linsleverantoren ska tappa hela forséin-
delsen till regionleverantdren. Denna regionleverantor kan dock endast
vara Posten. Detta medfor att den redan beskedliga konkurrensen avseende

Omradena D och E sitts ur spel vid ett stort antal férséndelser.

Upphandlande myndigheter behdver infér ett upphandlingsforfarande ta
stillning till hur upphandlingen ska utformas for att frimja konkurrensen
och undvika att monopolsituationer skapas eller forstérks. I detta ligger att
en upphandlande myndighet aktivt ska soka efter végar for att gestalta upp-
handlingen s4 att resultatet blir en effektivare konkurrens. Forfrignings-
underlaget leder till uppkomsten av de sorters ramavtal som ska undvikas.
Postens andel, mitt i antal tilldelade avtal, ligger med ca 89 procent till och
med lite ver den nivé som Post- och telestyrelsen (PTS) uppger som
Postens generella marknadsandel (88 procent). Mitt i volym borde Postens
andel till och med ligga l4ngt &ver denna siffra. Resultatet &r en upphand-
ling som forhindrar, begréinsar och snedvrider konkurrensen till Postens
fordel och de fria operatorernas nackdel. Detta bevisas ocksé av att antalet
ovriga anbudsgivare och leverantSrer maste anses vara exceptionellt litet
mot bakgrund av Upphandlingens virde och féremél. Upphandlingens
resultat bekriftar séledes den av MOAB befarade effekten av Forfrdgnings-

underlagets uppbyggnad.
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Det efterstrivade syftet i Upphandlingen &r att upphandla de aktuella
tjinsterna till det ldgsta priset. Att kraven enligt Omradena A, B, D och E

inte dr proportionella i detta avseende framgér av foljande.

Omrade A: Kraven #r inte proportionella redan pa grund av att det saknas
indikationer pa att de utgor effektiva medel for att &stadkomma upphand-
lingens malsittning. Alternativt &r proportionalitetskravet inte uppfyllt i
och med att atgérderna inte &r nddvéndiga. Det finns ndmligen mindre

ingripande alternativ.

Omréade B: Det finns ingenting som tyder pa att det skulle uppsta nigra
pris- eller andra fordelar genom att bunta ihop de tvé sorters forséindelserna
(1:a klassbrev och ekonomibrev). 1:a klassbrev och ekonomibrev separeras
nimligen dnd& redan nir de frankeras hos de Upphandlande Myndigheter-
na eller en mojlig annan leverantor av frankeringsservicen. Darfor hade det
varit mojligt att ligga ut distributionen av dessa tva typer av forsédndelser
p4 olika entreprendrer utan extrakostnader for separeringen. Atgérden &r
saledes inte effektiv och lamplig for att uppna sitt syfte. Den motverkar
istéllet till och med syftet. Hade man istéllet delat pa de tvd omradena hade
man némligen till och med skapat en 6kad konkurrens och kunnat uppna
l4gre priser for de mindre geografiska omradena (l4n) dér de fria opera-
torerna konkurrerar med Posten avseende ekonomibrevsdistribution.
Denna effekt har t.ex. uppnétts inom Omrade D2. Inom detta Omréade fick
separata anbud ldmnas for ekonomibrev och detta har lett till att fyra anbud
lamnats och tva fria operatorer t.0.m. ldmnat billigare anbud &n Posten.
Posten hade limnat det dyraste anbudet f6r Omrade B (Posten offererade
samma pris lokalt som rikstéckande). Posten har dock &nda kunnat vinna
ramavtal f6r de flesta geografiska omradena inom Omrade B eftersom det

inom manga omraden inte fanns ndgon konkurrent.
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Omraden D och E: Inom Omréade B uppstilldes foljande regel: “Om
leverantoren pé lokal nivé inte kan distribuera forséndelser inom hela
l4net/riket skall han utan kostnad for upphandlande myndighet bistd med
separation av forsindelser samt vidarebefordra dessa till antagen leverantor
pa lidns- och/eller riksniva.” Denna mindre ingripande modell hade &ven
kunnat tillimpas inom Omrédena D och E. Framftrallt avseende Omréade
D #r det ocksad markligt att denna enkla modell inte tillimpats. Férsdndel-
serna dr namligen redan per definition postnummersorterade. De &r med
andra ord redan uppdelade pa ett sitt som mdojliggdr att skilja de delar som
ska utféras av lansleverantdren och de delar som ska utforas av region-
leverantren. Posten har limnat det dyraste anbudet avseende Omrade D1.
Trots detta har Posten vunnit samtliga avtal med regionstdckning for detta
Omréade samt 118 av 136 linstickande avtal. Avseende Omrédet E1 har
endast Posten ldmnat anbud och foljaktligen blivit tilldelat samtliga avtal.
Aven hér bekriftar siledes upphandlingsresultatet att kraven inte var effek-
tiva och lampliga medel for att uppnd Upphandlingens syfte. De ovan-
stdende kraven i Forfrigningsunderlaget bryter mot proportionalitetsprin-
cipen. Att forfrigningsunderlagets uppbyggnad skulle ge prisfordelar
genom storre volymer &r ingen logisk eller nddvandig slutledning. Upp-

handlingen av Omraden A, B, D och E ska dérfor goras om.

Omrade B - brott mot transparensprincipen genom att utviirdering av anbud

blir oforutsebar

Tilldelningsforfarandet avseende Omrade B dr ofdrutsebart. MOAB véinder
sig inte mot utvérderingen utan mot férfragningsunderlaget som sadant.
Fragan handlar inte heller om hur sannolik eller osannolik en héndelse &r
utan om forfragningsunderlaget kan hantera den i enlighet med upphand-

lingsrétten.
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Varje upphandlande myndighet ska, enligt forfrigningsunderlaget med
fortydliganden, ha mojlighet att vilja den lokala leverantdr som passar
myndigheten bist. Frigan uppkommer genast enligt vilka kriterier detta
urval av relevanta anbud ska ske. Ett “lokalt” anbud skulle antas om det
hade det lagsta priset. Eftersom det i ett sadant fall dock uppenbarligen
saknas tickning for resten av linet skulle for distributioner i dessa omraden
dessutom ett anbud med lénstickning antas. Konstruktionen leder till att
utvirderingen blir oférutsebar och villkorlig. Foljande exempel illustrerar
detta: Ett lan bestér av postnummeromradena 111, 112 och 113. Tre anbud
med foljande priser ldmnas: A, 100 kr for enbart postnummeromréde 111
(=lokalt anbud) B, 100 kr for enbart postnummeromréide 112 (=lokalt
anbud) C, 300 kr fér kommunens samtliga tre postnummeromréaden 111,
112 och 113 (= anbud med lénstéickning). Enligt Forfragningsunderlaget
ska i detta fall minst tvd anbud antas, nimligen ett av antingen A eller B,
eftersom de hade ldmnat det ligsta priset och dessutom C, eftersom varken
A eller B ticker hela ldnet. I exemplet leder utvérderingsmodellen till den
miarkvirdiga situationen att varken anbudsgivare A eller B kan veta om
deras anbud skulle antas. Fastin de b&da har 1dmnat det mest konkurrens-
kraftiga priset maste en av dem uteslutas, utan att Forfragningsunderlaget
beskriver metoden dérfor. Det handlar om tva anbud som inte avser samma
(geografiska) omréde. A:s och B:s anbud &r inte jimforbara. Situationen
blir &n mer uppenbar nér man antar att B erbjuder de tvd postnummer-
omrédena 112 och 113. A och B hade tillsammans téckt hela lénet till ett
mycket ligre pris én C. Denna inte affirsméssiga effekt uppstar till och
med om A och B lamnar olika priser, som &r ldgre dn C:s pris. Forfrag-
ningsunderlaget sikerstéller allts inte heller att verkligen det bésta
anbudet/de bista anbuden antas. Aven for anbudsgivare C skulle exemplet
innebdra en fullstindig oforutsebarhet. C skulle ndmligen inte kunna

forutse vilka omraden inom lénet bolaget skulle kunna betjéna.

Vissa lanstickande organisationer saknar anknytning till en viss kommun
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eller ett definierat postnummeromrade inom ett l4n. Deras post distribueras
utan fokus pa nigon sirskild kommun eller négot speciellt postnummer-
omréade (i vart fall framgar sddant fokus inte av Forfragningsunderlaget).
En anbudsgivare kan dérfor inte veta med avseende pa vilken kommun
eller vilket postnummeromréde han méste ldmna ett s.k. “lokalt anbud” for
att dessa organisationer ska ta hénsyn till anbudsgivaren i sin utvérdering
avseende det anbud de vill anta “per kommun”. Detta strider mot trans-
parensprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Upphandlingen av Omréde B ska dérfor

goras om.

Brott mot likabehandlingsprincipen genom att jimfora anbud med olika

geografiska tickning och virde fér Upphandlingen

Tilldelningsmekanismen fér Omrédena B, D, E och G leder till att olika
anbud behandlas som lika. Avseende alla dessa Omréden jamfors ndmligen
priset i anbud med olika geografiska téckning. Att anbuden har olika geo-
grafisk tickning innebér dock att de har olika ekonomiskt och praktiskt
virde for de Upphandlande Myndigheterna. Det &r darfor fel att basera
tilldelningen pa en jimforelse mellan dem. Avseende Omradena D - G till-
kommer att de s.k. regionala anbuden avseende ett sdrskilt 14n inte ens &r
jamforbara med varandra. Ett antal av Sveriges lan har fler &n tre grannlén.
Regionala anbud for ett och samma ldn kan séledes ha fullstdndigt olika
geografiska tickningar vilket paverkar de Upphandlande Myndigheternas
mdjlighet att distribuera till angrinsande lan. Vissa grannlén kanske &r
mycket viktiga att kunna distribuera till medan andra &r helt oviktiga. Mot

denna bakgrund ska sidana anbud inte heller jamforas prisméssigt.

Omraden D, E och G - brott mot proportionalitetsprincipen genom att

kriva regiontickning for 1in med f3 eller inga grannlén

Kravet att avseende Omradena D, E och G avge regionala anbud &r
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oproportionerligt. Det uppfyller ndmligen inget relevant syfte med av-

seende pa Gotland och Norrbottens 14n som har inget, respektive bara ett,

grannlén. Upphandlingen av Omraden D, E och ska dérfor goras om.

Omraden D, E och G - brott mot krav p4 minsta antal leverantdrer under ett

ramavtal

Forfragningsunderlaget foreskriver att det maximalt kan finnas tva antagna
anbud avseende Omrade D inom ett 14n, nimligen ett med regionstéckning
och ett med bara lanstdckning. Leveranserna inom ett 1&n kan ske av antin-
gen lansleverantoren eller regionleverantéren beroende endast pd om den
aktuella leveransen, forutom inom linet, delvis ocksé ska ske utanfor det.
Det handlar d4rfor om ett och samma ramavtal - ett med ldnsleverantren
och ett med regionleveranttren avseende samma tjénst och geografiska
omrade, nimligen ldnet. Samma krav aterfinns i Omradena E och G. Av

5 kap. 5 § LOU foljer att ett ramavtal ska ingés med minst tre leverantdrer,
om det verhuvudtaget ska ingés med flera. De Upphandlande Myndig-
heterna har genom att i Férfragningsunderlaget, dvs. redan i det kon-
kurrensuppstkande skedet, begrénsa antalet antagbara anbud till tva brutit
mot nimnda bestdimmelse i LOU. Upphandlingen av Omréade D, E och G

ska déarfor gbras om.

Viktig dndring av forfrigningsunderlaget

Genom Kommentus svar av den 9 juli 2010 blev det klart att kravet att ta
emot forsindelser t.o.m. kl. 17.30 inte giller for det fall forséndelsen
behdver lamnas vidare till annan operator. Svaret innebér en viktig &ndring
av Forfragningsunderlaget. Ett tidigare krav, som ingen av de fria opera-
torerna kunde uppfylla, togs bort. Forédndringen avser ett skall-krav och bor
anses vara visentligt. Kravet har nimligen medfért att MOAB och andra

leverantdrer har avhallit sig fran att inge anbud. Om Forvaltningsratten
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skulle finna att foréindringen inte dr av si vésentlig karaktér att upphand-
lingen ska goras om, sd & MOAB av den uppfattningen att forfarandet

anda innebir ett relevant brott mot transparens- respektive proportion-

alitetsprincipen till skada f6r MOAB.

Avsaknad av transparens avseende framtida volymer

Om distribution 4r mé&jlig inom flera olika omraden kommer den billigaste
av formerna att viiljas. Denna mekanism framgar inte ndgonstans 1 For-
fragningsunderlaget trots att den maste anses vara central for anbuds-
givarnas vilja att 1imna anbud och deras prisséttning. En leverantdr som
exempelvis ldmnar anbud pd Omréade D ska naturligtvis informeras om att
han inte kommer att f nigra framtida volymer om leverantéren for Om-
rade A #r billigare. Bristen medfor att leverantdrerna inte kan bedoma vilka
framtida volymer de kommer att kunna utfora inom de Omréden de har
blivit tilldelade. Som Kommentus sjdlvt bekréftar har de oberoende opera-
torerna svarigheter att etablera sig pa nya omraden. For att kunna erbjuda
de olika Omradena i Upphandlingen krévs stora anstréngningar och ett
visst risktagande frén varje fri operatér, bl.a. avseende skapandet av infra-
strukturen. Samtidigt vet leverantérerna i Upphandlingen inte om de Upp-
handlande Myndigheterna kommer att avropa nigra volymer. MOAB é&r
medvetet om att det ligger i ramavtalsinstitutets natur att inga volym-
garantier ges. Det avgdrande faktum i det forevarande fallet &r dock att det
inte &r de Upphandlande Myndigheternas behov som styr om avrop sker
eller inte. Istillet har Kommentus parallellt upphandlat flera former av
distribution som kan anvindas for samma sorts forséndelse eller sindning.
I praktiken har de Upphandlande Myndigheterna upphandlat ett ramavtal
med flera leverantdrer med forbehall for att senare fritt kunna vélja vem av
dem far avropen. Upphandlingsriittens transparensprincip tillater inte att

upphandlande myndigheter forbehéller sig rattigheter av detta slag.
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Upphandlingen av Omrédena A, B, D och E ska dérfor gbras om.

Utvirdering av Omrédena D1, G1 och G3

Vad giller Omréde D och G anges i Forfragningsunderlagets att maximalt
ett anbud med linstickning kommer att antas. Avseende Véstra Gotaland
har dock olika anbud antagits for ldnet avseende Omradena D1, G1 och

G3.
Skada

MOARB tillhandahéller tjénster inom alla de omraden som ans6kningen om
overprovningen anser. Asidoséttandet av proportionalitets-, likabehand-
lings- och transparensprincipen i Fﬁrfrégningsunderlaget samt dvriga
brister i det innebér att forutsittningarna for att 1imna anbud inte varit
korrekta och MOAB dérfor inte kunnat limna anbud i Upphandlingen.
Upphandlingen har et véiirde om flera hundra miljoner kronor. Mot denna
bakgrund anser MOAB att bolaget har lidit skada eller kan komma att lida
skada i den mening som avses i 16 kap. 2 § forsta stycket LOU till f6ljd av

bristerna i Forfragningsunderlaget.

DE UPPHANDLANDE MYNDIGHETERNAS INSTALLNING

De Upphandlande Myndigheterna bestrider yrkandet om ingripande enligt
LOU. Till stod for bestridandet anfor de sammanfattningsvis foljande.
Kommentus har inte brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nadgon annan bestim-
melse i denna lag. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grund-
laggande kraven om icke-diskriminering, likabehandling, forutsebarhet,
transparens och proportionalitet, dvs. de grundliggande EU-réttsliga prin-

ciper som ska gilla for all upphandling. I vart fall har inte négot brott mot



FORVALTNINGSRATTEN DOM . 40555-10 m.1l.

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
LOU eller de grundliggande unionsrittsliga principerna mediort att
MOARB lidit eller kan komma att lida skada. Nio leverantorer inkom med
anbud varav 4tta leverantdrer inkom med anbud pa anbudsomréidet Brev-
formedlingstjanster. Kommentus har i samband med genomftrandet av
Upphandlingen noggrant studerat den svenska postmarknaden. I samband
med att Férfrigningsunderlaget utformades kontaktades och konsulterades
PTS. Upphandlingen delades dérefter in i anbudsomraden som dels kunde
mota kravet pa konkurrens, dels resultera i hanterliga avtal for de Upp-

handlande Myndigheterna.

Konkurrens avseende proportionalitet

Det huvudsakliga syftet med kontakten med PTS var att utreda hur Upp-
handlingen skulle delas upp for att tillvarata Upphandlande Myndigheters
behov och samtidigt utnyttja konkurrensen pa postmarknaden. PTS upp-
lyste Kommentus om de lokala postoperatdrernas mdjligheter att distri-
buera brevforsandelser samt hur marknaden var utformad. Det framkom att
lokala postoperatorer bade distribuerade 1:a klassbrev och ekonomibrev
samt att ingen eller mycket liten konkurrens foreligger mellan de lokala
distributdrerna inom samma geografiska omraden. Kommentus vill poéng-
tera att Upphandlingen i forsta hand genomfors for att tillgodose de Upp-
handlande Myndigheternas behov. De tjdnster som ingér i Upphandlingen
ingar i de tjinster som idag anvénds for brevhantering. Genom Upphand-
lingens indelning skulle i teorin en upphandlande myndighet totalt kunna
f& 25 olika leverantorer. Att sdsom MOAB anfor dela upp Upphandlingen
ytterligare skulle leda till ett oacceptabelt resultat avseende antalet post-
operatorer for en och samma upphandlande myndighet. Upphandlande
myndighet skulle inte ha en reell méjlighet att 6verblicka antalet avtal och
vilken leverantdr som ska anvéndas for en specifik forsdndelse. Risken

skulle vara dverhingande att en upphandlande myndighet i praktiken
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istallet anvéinder en av de antagna leverantdrerna (och dé antagligen

Posten).

I PTS rapport PTS-ER-2009:20 “De mindre postoperatorernas verksam-
heter” som MOAB hiinvisar till anges inga svarigheter for de mindre post-
operatdrerna att hantera bade 1:a klassbrev och ekonomibrev och det fram-
kommer heller inga nskemél pa att en sadan atskillnad kan underlétta for
de mindre postoperatdrerna. I rapporten, s. 26 f. framhalls att for att frimja
konkurrensen boér anbudstjénsterna avseende storséndningar och enstaka
forsandelser separeras samt mojlighet ges till anbud pé begrinsade lokala
omraden. Bada dessa aspekter har Kommentus tagit hénsyn till och ddrmed
framjat konkurrensen pd marknaden. Konkurrensen kan dérmed inte anses
begrinsats pa grund av Upphandlingens utformning. Det kan inte anses
oproportionerligt att 1:a klassbrev och ekonomibrev slis samman till en
tjanst eftersom det inte missgynnar konkurrensen sdsom redovisat ovan.
Dessutom ger ihopslagningen firre leverantorer och avtal f6r de Upphand-
lande Myndigheterna att verblicka. Av Forfrdgningsunderlaget framgér
dessutom att leverantdrer kan anvénda sig av underleverantorer for

distribution.

Konkurrens avseende antal anbudsgivare och antagna leverantérer

Av de 32 foretagen som &terfinns pd listan §ver postoperatérer med till-
stand 4r 7 antagna leverantorer i Upphandlingen och 13 aktorer &r inte
aktuella pa de delar av den svenska postmarknaden som Upphandlingen
avser. Darutover #r ytterligare en aktor antagen som leverantdr (5-Post
AB) avseende oadrésserad direktreklam, dér tillstdnd inte krévs. Det &r dér-
utdver ovisst om resterande operatérer med tillstind erbjuder de brev-
férmedlingstjénster som upphandlats. I enlighet med rekommendationer
fran PTS har en geografisk uppdelning av anbudsomraden gjorts. Kravet

pé lanstickning har inte begrénsat konkurrensen pé den svenska post-
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marknaden, utan tvirt om har den geografiska uppdelningen av anbuds-
omradena stirkt de mindre postoperatdrernas stéllning i forhallande till
Posten. I Upphandlingen har cirka 50 procent av de Upphandlande Myn-
digheterna antagit annan leverantér &n Posten nér det géller Omrédena D2,
G1 och G3, vilket har resulterat i att Posten tappat marknadsandelar och
inte, sdsom MOAB anfort, ytterligare stiirkt sin monopolliknandestélining.
Stockholm stad och Stockholms léns landsting &r tva av de upphandlande
myndigheter som har antagit annan leverant6r &n Posten. Dessa upphand-
lande myndigheter har en stor omséttningsvolym med alla sina forvalt-
ningar, bolag och stiftelser, varfor den totala marknadsandelen troligtvis &r

stérre &n 50 procent.

Konkurrens avseende anbudsomride A och B

De Upphandlande Myndigheterna har behov av rikstickande distribution
av brevforsindelser, varfor Kommentus i Upphandlingen avseende Om-
rade A kravt att distribution ska kunna ske rikstéckande. For att tillvarata
kravet pa konkurrens har Kommentus i kombination med Omréde A 6pp-
nat for lokala distributérer genom Omrade B. Det framgér att anbud pa
Omréde B kan omfatta hur litet och hur stort omrade som helst. Det inne-
bér att den lokala postoperatdren framst ska anvéndas och endast da
antagen leverantdr pé lokal niv4 inte kan distribuera brev{drséndelser
kommer antagen leverantdr pa rikstéickande niva, i detta fall Posten, att f&
distribuera brevforsindelser. Det ska vidare framhallas att nér en
upphandling genomfdrs s &r det den i s fall existerande konkurrensen
som ska utnyttjas. Att skapa en marknad &r ingen skyldighet f6r en upp-

handlande myndighet.

Krav pa linstickning - anbudsomridena D, E och G

Kommentus har stillt krav pé lanstdckning avseende anbudsomrédena D, E
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och G. Skilet till detta &r att dessa tjinster avser sdndningar. Med sédndning
menas forsindelser av storre volym. Syftet med séndningar &r att fi ned
portokostnaden, ju storre sindningarna blir desto lagre blir dérfor ocksa
portopriset per brev. Fér att uppné syftet med ldgre portokostnader méste
darfor distribution kunna ske i ett storre geografiskt omréade dn t.ex. for
enstaka brev sasom f6r anbudsomradena A och B. Kommuner, landsting
och dess bolag skickar normalt séndningar inom lénet. D4 Kommentus
genomfor Upphandlingen &t kommuner, landsting samt dess bolag har
kravet p tickningsomrade darfor stillts pa lansniva. Fér anbudsomradet
D1 inkom anbud frén tre olika leveranttrer och f6r anbudsomrade D2 in-
kom anbud fran fyra olika leverantorer. For anbudsomréde E1 inkom tva
olika anbud och for E2 inkom tre olika anbud. For G1 inkom anbud frén
fem olika leverantorer, for G2 inkom anbud fran fyra olika leverantorer, for
G3 inkom anbud fran fyra olika leverantdrer och f6r G4 inkom anbud frén
tre olika leverantdrer. Det fanns ddrmed bevisligen méjlighet for fler leve-
rantérer &n Posten att inkomma med anbud for sindningar trots att krav

uppstillts pa lanstéckning,

Upphandlingens krav pa lanstéickning har, tvirtemot vad MOAB hivdat,
begrinsat Postens marknadsandelar. Posten har lamnat anbud pé lénsniva
med hinvisning till s.k. 1dgprisomraden. Lagprisomradena &r geografiska
zoner som inte dverensstimmer med l4nsgréanser. Darmed kunde inte
Posten antas som lokal leverantr for sindningar. Om krav pé ldnstdckning
inte uppstillts som krav i Upphandlingen hade Posten kunnat konkurrera
med sina lagprisomraden. Detta hade resulterat i att mindre postoperatérer
forlorat marknadsandelar till Posten. For att upphandlande myndighet &ven
ska kunna utnyttja sindningarnas portofordelar nér forsindelser skickas
utanfor lanet har i Upphandlingen &ven stéllts krav pa regional tickning.
Med regional tickning avses det lén dér upphandlande myndighet har sitt
site samt ytterligare tre angrénsande l4n. Dock far det anses som sjélvklart

att de ytterligare tre linen inte behdver angrénsa till linet i frga om det
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inte finns négra eller for f4 angriansande lan. Detta har i praktiken inte

heller inneburit nigot problem vid utvérderingen.

Grinsdragning - vilken leverantdr ska genomféra uppdraget?

Av Forfragningsunderlaget framgér nér en upphandlande myndighet ska
anvinda sig av antagen leverantdr pd lokal, regional respektive rikstéckan-
de niva. Avseende Omrade A och B ska den upphandlande myndigheten
alltid anvinda sig av den lokalt antagna leverantSren. Antagen leverantdr
pé lokal niva ska vidarebefordra de brevforsandelser som inte ingdr i
dennes tickningsomrade till antagen leverantér med vidare tdckning.
Avseende anbudsomradena D, E och G, dvs. for brevséndningar i storre
volym, ska den upphandlande myndigheten anvénda antagen leverantdr
som har tickningsomréde for hela séindningen. Om séndningarna skulle
delas upp mellan antagna leverantdrer, sésom MOAB 6nskar, kan det
resultera i att priset totalt sett blir hogre for de bada séndningarna én total-
priset skulle bli om endast en leverantér distribuerade hela séndningen.
Generellt s blir ju priset ligre ju storre séndningen &r. Néar Forfrignings-
underlaget framstills vet inte upphandlande myndighet vilka anbudspriser
som kommer att offereras frin respektive leverantdr. Méngdrabatter for
sindningar &r dock vanligt forekommande inom branschen. For att f4 bésta
m&jliga pris och for att det skulle bli forutsigbart for leverantdrerna har
darfor Kommentus valt att antagen leverantor p& regionniva skulle distri-
buera hela sindningen om antagen leveranttr pa lansnivé inte kan distri-

buera hela sdndningen.

P4 grund av tjansternas karaktér gr det inte att exakt specificera vilken av
tjansterna som ska avropas vid specifikt tillfille. Upphandlande myndighet
kan t.ex. inte tvingas sortera sina brevforsdndelser ndr dessa uppgér till
dver 5 000 stycken. Upphandlande myndighet har inte heller mojlighet att

exakt avgdra ndr antalet brevforsindelser verstiger 500 stycken per dag.
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Sjalvklart kommer dock upphandlande myndighet att stridva efter att spara
s& mycket pengar som méjligt i den mén de har méjlighet och darfor av-
ropa det som for den upphandlande myndigheten ger ligsta pris. Detta
overensstimmer ocksd med Forfragningsunderlagets utvérderingskriterium
lagsta pris. Upphandlingen har saledes varit transparant vad géller gréns-
dragningen for vilken leverantdr som ska genomfra uppdraget. Vidare kan
tillaggas att MOAB:s resonemang avseende detta &r motsigelsefullt dd
MOAB i ena stunden anfor att upphandlingen inte delats upp i tillrdcklig
omfattning for att nésta stund angripa upphandlingen for att Kommentus

faktiskt delat upp anbudsomraden.

Antalet antagna leverantOrer

Av Forfragningsunderlaget framgér att maximalt en anbudsgivare per geo-
grafiskt anbudsomrade kommer att antas. Detta dr i enlighet med 5 kap. 4 §
LOU. Upphandlingen strider ddrfor inte mot LOU. MOAB har dessutom
inte lidit skada eftersom bolaget inte 1dmnat anbud i Upphandlingen. For
att lida skada skulle MOAB ha ldmnat anbud, kvalificerat sig och dessutom

ha placerat sig pa rangordningsplats tre.

Utvirdering anbudsomride A och B

Utviirderingen har skett i enlighet med Forfragningsunderlaget och &r dér-
med transparent. Av Forfragningsunderlaget framgér att anbud med ldgsta
pris ska antas. I Forfrigningsunderlaget framgér vidare att maximalt ett
anbud pa lokal niv4, ett anbud pa lansniva och ett anbud pa rikstéckande
niva skulle kunna antas f6r anbudsomrade A och B. Detta betyder att en
leverantdr antas per geografiskt anbudsomrade. Om légre pris limnas pé
rikstickande nivé antas ddremot inte anbud p4 lans- eller lokal niva utan
endast rikstdckande. Om ligre pris ldmnas pé ldnsnivé antas heller inte

anbud, pa lokal niva. Anledningen till detta &r att utvérderingskriteriet r
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Jagsta pris samt att anbudsomradena A och B ska lésas tillsammans. Med

h#nsyn till den svenska postmarknadens utformning &r det osannolikt att

fler anbud med exakt samma pris skulle limnas pa samma geografiska

anbudsomrade. Detta har heller inte skett i Upphandlingen. Utvérderingen

har skett i enlighet med Forfragningsunderlaget och &r ddrmed transparent.

MOAB kan dessutom inte anses lida skada av valet av tilldelningskriterium

da MOAB inte ldmnat anbud i Upphandlingen.

Jamforelse av anbud med olika geografisk tickning vid utvérdering

Det MOAB har anfort i sin ansékan om dverprovning &r ett teoretiskt
resonemang som saknar verklighetsanknytning. Utvérderingskriterium
Jagsta pris har anvints i Upphandlingen. Utvirdering har skett i enlighet
med Forfragningsunderlaget och samtliga anbud har bedomts enligt samma
angivna forutsittning. Det rader full transparens och likabehandling av-
seende detta. Utvirderingsforfarandet dr proportionerligt och det vore
orimligt att de Upphandlande Myndigheterna inte fick ta del av ldgsta m&j-
liga pris. MOAB kan dessutom inte anses lida skada avseende utvérdering-

en d& MOAB inte limnat anbud i Upphandlingen.

Tid for inlimning av breviorsindelser

Kommentus har inte tagit bort ett skall-krav utan endast fortydligat om-
fattningen av kravet. Kommentus har fortydligat att kravet inte omfattar de
situationer brevforsindelser lmnas till leverantdr som inte har mojlighet
att distribuera hela sindningen dvs. d4 separationsansvaret liggs pd
leverantdren. For det fall domstolen kommer fram till att upphandlingar
vars forfragningsunderlag justeras under annonseringen skulle géras om
skulle det innebéra att samtliga upphandlingar som genomfors skulle
behdva goras om eftersom fortydliganden alltid gors. Kommentus har den

9 juli 2010 i enlighet med LOU ldmnat information om fortydligandet. Da



Sida 19
FORVALTNINGSRATTEN DOM 40555-10 m.fl.
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
denna information ldamnades sent i upphandlingen forlingde Kommentus
anbudstiden till den 16 juli 2010 (jfr 8 kap. 7 och 9 §§ LOU). Information-
en har ldmnats i enlighet med 9 kap. 2 § LOU via OPIC Tendsign. Det

siandes ocksa ut ett e-postmeddelande till samtliga intressenter.

Lidit skada

MOAB har endast kontaktat Kommentus vid tva tillfdllen angdende exakt
samma friga. Kommentus svar pa frigan resulterade dessutom i att MOAB
kunde limna anbud, enligt uppgift frin MOAB sjélv. MOAB har trots
detta valt att inte ldmna anbud i Upphandlingen. MOAB kan d4rmed inte
anses lidit eller komma lida skada i enlighet med LOU och réttspraxis dven
om forvaltningsritten skulle finna brister i Forfragningsunderlaget. MOAB
har enbart anfort 16sa grunder och inte specifikt pa vilket sitt Upphand-

lingen medfor att just MOAB lider eller kan komma att lida skada.

Av MOAB:s hemsida framgér att bolaget inte erbjuder samtliga tjénster
som ans6kan om 6verprévning avser. MOAB kan inte anses lidit eller
komma att lida skada avseende anbudsomridena D, G1 och G3 eftersom

bolaget inte tillhandahaller dessa tjénster.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

LOU #ndrades den 15 juli 2010. Enligt punkten 2 i 6vergdngsbestdmmel-
serna (2010:571) géller éldre bestdimmelser for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttridandet. Den nu aktuella upphandlingen pabérjades
fore den 15 juli 2010. Det #r darfor lagens lydelse fore detta datum som &r
tillamplig i detta mal.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p& ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bland annat att en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till
allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

116 kap. 2 § LOU stadgas, savitt nu 4r av intresse, foljande. Om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Utredningen i mdlet

I Forfragningsunderlaget anges bland annat féljande.

3.1.1. Allménna definitioner

Med lokal tickning forstas att distribution av forséndelser skall kunna ske
inom kommunen.

Med lanstickande forstés att distribution av forsandelser skall kunna ske
inom det lin den upphandlande myndigheten har sitt séte.

Med regionstickande forstés att forséndelser skall kunna distribueras inom
och utom det l4n den upphandlande myndigheten har sitt séte. For att upp-
fylla kravet pé regionstickning skall anbudsgivaren kunna distribuera
forsindelser inom minst fyra (4) angrdnsande sammanhéngande 14n varav
minst tre (3) 14n skall angréinsa till det anbudsomréde som anbud ldmnas
pa.

Med rikstéickande forstés att distribution av forsdndelser skall kunna ske
rikstidckande dvs. inom hela Sverige.

3.5.1. A - Porto

Forkopt porto till frankeringsmaskin, 1:a klass brev och ekonomibrev
inrikes och utrikes '

Porto 1:a klass brev och ekonomibrev inrikes och utrikes

Tjanster utéver efterfragade, distribution av 1:a klassbrev och ekonomibrev
utrikes, inrikes och utrikes Expressbrev, Virdebrev, Rekommenderade
brev samt inrikes svarspost - frisvar,

OBS! Tjinster utdver efterfrigade utvéirderas inte och &r inget skall-krav.
Anbud som ldmnas skall vara rikstdckande.

3.5.2. B - Lokal Distribution av brevforsindelser
Distribution av inrikes 1:a klass brev och ekonomibrev
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Anbud kan ldmnas pa 1an och lokalt samt begrénsas till vissa
postnummeromréden.

5.1.1. Antal antagna leverant6rer pa anbudsomradet m.m.

P4 anbudsomradet A-Porto kommer hogst ett (1) anbud per Geografiskt
anbudsomrade (se bilaga 06) att antas.

Anbud med ldgsta pris kommer att antas. Antagen leverantdr skall kunna
distribuera breviorsindelser rikstickande inom hela Sverige.

6.1.1. Antal antagna leverantorer pa anbudsomradet B

P4 anbudsomradet B-Lokal Distribution kommer maximalt ett (1) anbud pa
lokal niva och maximalt ett (1) anbud pa lansnivé (se geografiska
anbudsomraden bilaga 06) att antas.

Anbudet kan begréinsas till vissa postnummeromraden. Anbud med ldgsta
pris kommer att antas. Om antagen leverantr inte kan uppfylla upphand-
lande myndighets behov (dvs. distribution inom det lén den upphandlande
myndigheten har sitt site) genom begrénsning i sitt anbud kommer ytter-
ligare en leverantor att antas som kan uppfylla den upphandlande myndig-
hetens resterande behov.

Detta innebér att ett (1) anbud per upphandlande myndighet samt en (1)
anbud per 14n kan komma att antas.

Antagen leverantor pé lokal niva som inte kan distribuera forséndelser
inom hela linet/riket skall utan kostnad for upphandlande myndighet bist&
med separation av forsdndelser samt vidarebefordra dessa till antagen
leverantor pa léns- och/eller riksniva.

Om anbud ldmnas per 14n skall anbudet omfatta samtliga upphandlande
myndigheter som ingér i det geografiska anbudsomradet. Begrénsning till
vissa postnummeromraden accepteras inte. Distribution skall kunna ske
inom hela det geografiska anbudsomradet som anbudet omfattar.

8.1.1. Antal antagna leverantdrer pa anbudsomridet D

P& anbudsomradet D:1-Sorterad brevsandning (1:a klassbrev) respektive
D:2-Sorterad brevsidndning (ekonomibrev) kommer maximalt ett (1) anbud
med lanstidckning samt ett (1) anbud med regionstéckning att antas.

Anbud kan ldmnas pé respektive anbudsomrade (se bilaga 06) och skall
omfatta samtliga upphandlande myndigheter inom anbudsomradet.

Anbud med ldgsta pris kommer att antas. Om antagen leverantor inte kan
uppfylla upphandlande myndighets behov regionstickning (se definition
3.1.1) genom begrénsning 1 sitt anbud kommer ytterligare ett anbud att
antas som kan uppfylla upphandlande myndigheters resterande behov.
Detta innebir att maximalt ett (1) anbud per 14n samt ett (1) anbud som
ticker behovet av distribution till angrédnsande lén (regionstdckning)
kommer att antas.

Anbud skall minst omfatta samtliga upphandlande myndigheter som ingér i
det anbudsomrade anbud ldmnas pé (se indelning anbudsomréden bilaga
06). Begrinsning till vissa postnummeromraden accepteras inte.
Distribution skall kunna ske inom hela det geografiska anbudsomradet som
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anbudet avser (lén eller region). Skall distribution av forséndelse ske till ett
geografiskt omréde som endast delvis kan formedlas av antagen leverantor
p4 lansnivé skall hela distributionen ske av antagen leverant6r pa region-
niva.

9.1.1. Antal antagna leverantdrer p& anbudsomréadet E

P4 anbudsomradena E:I - Osorterad brevséndning (1:a klassbrev)
respektive E:2 - Osorterad brevsidndning (ekonom/brev) kommer maximalt
ett (1) anbud med lanstickning samt ett (1) anbud med regionstdckning att
antas.

Anbud kan ldmnas pa respektive anbudsomrade (se bilaga 06) och skall
omfatta samtliga upphandlande myndigheter inom anbudsomrédet.

Anbud med ligsta pris kommer att antas. Om antagen leverantdr inte kan
uppfylla upphandiande myndighets behov regionstdckning (se definition
3.1,1) genom begrinsning i sitt anbud kommer ytterligare ett anbud att
antas som kan uppfylla upphandlande myndigheters resterande behov.
Detta innebér att maximalt ett (1) anbud per 1&n samt ett (1) anbud som
ticker behovet av distribution till angrénsande ldn (regionstéckning)
kommer att antas.

Anbud skall minst omfatta samtliga upphandlande myndigheter som ingér i
det anbudsomréde anbud ldmnas pé (se indelning anbudsomraden bilaga
06). Begrinsning till vissa postnummeromraden accepteras inte.
Distribution skall kunna ske inom hela det geografiska anbudsomrédet som
anbudet avser (14n eller region).

Skall distribution av forsindelse ske till ett geografiskt omrade som endast
delvis kan formedlas av antagen leverantdr pa lansnivé skall hela
distributionen ske av antagen leverantor pé regionniva.

11.1.1. Antal antagna leverantérer pa anbudsomradet G

P34 anbudsomrédet G-ADR & Posttidning B kommer (per anbudsomride
G:1-4) maximalt ett (1) anbud med lédnstéckning samt ett (1) anbud med
regionstdckning att antas.

Anbud kan ldmnas pa respektive anbudsomrade (se bilaga 06) och skall
omfatta samtliga upphandlande myndigheter inom anbudsomradet.

Anbud med ldgsta pris kommer att antas. Om antagen leverantor inte kan
uppfylla upphandlande myndighets behov regionstéickning (se definition
3.1.1) genom begrénsning i sitt anbud kommer ytterligare ett anbud att
antas som kan uppfylla upphandlande myndigheters resterande behov.
Detta innebir att maximalt ett (1) anbud per 1&n samt ett (1) anbud som
ticker behovet av distribution till angransande l4n (regionstéickning)
kommer att antas.

Anbud skall minst omfatta samtliga upphandlande myndigheter som ingér i
det anbudsomréde anbud ldmnas p4 (se indelning anbudsomréden bilaga
06). Begrinsning till vissa postnummeromraden accepteras inte.
Distribution skall kunna ske inom hela det geografiska anbudsomradet som
anbudet avser (l4n eller region).

Skall distribution av forsindelse ske till ett geografiskt omréde som endast
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delvis kan formedlas av antagen leverantdr pa ldnsnivé skall hela
distributionen ske av antagen leverantor pé regionniva.

Av fortydligande till Forfragningsunderlaget daterat den 6 juli 2010 kL.
14:29 framgér bland annat féljande. Med anledning av att frigor inkommit
avseende uppligg pa upphandling m.m. ges foljande fortydligande/svar.

I anbudsomréde A-Porto ingér foljande tjdnster; inrikes 1:a klassbrev och
ekonomibrev, forkop porto inrikesbrev, 1:a klassbrev och ekonomibrev.
Anbudsomradet &r uppdelat i 20 geografiska anbudsomraden och en
leverantor per geografiskt anbudsomréde kommer att antas (se bilaga 06).
Leverantoren skall kunna erbjuda samtliga tjanster som framgér av ovan
(se Prisbilaga 1 - Brevformedlingstjénster avsnitt A-porto). Anbuds-
omradet dr rikstickande dd kommunen vid behov skall kunna skicka brev
inom hela landet. Storre delen av distributionen beddms dock ske inom
kommunen/linet. Anbudsomradena A-porto skall ldsas tillsammans med
B-Lokal distribution. P4 anbudsomrade B-Lokal distribution antas en
anbudsgivare per kommun pa lokal niva respektive en anbudsgivare pa
lansniva. Tackningsomradet avseende anbud pa lokal nivé kan begrénsas
till vissa postnummeromraden (se Forfragningsunderlaget p. 6.1.1.). Om
ligsta anbud lamnas lokalt skall i forsta hand den lokala anbudsgivaren
anlitas for distribution av brev inom det tdckningsomrade som anbudet
avser. En anbudsgivare kan ange ett storre tickningsomréde dn en kommun
eller ett 1an. En anbudsgivare som antas pa anbudsomréde B-Lokal
distribution har dérfor mojlighet att distribuera till ett storre omréde &n en
kommun eller ett 1an. Om lidgre pris ldmnas rikstdckande antas déremot
inte anbud pa lans eller lokal nivé utan endast rikstéckande. Anbud antas
séledes inte heller pa lokal niva om légre anbud ldmnas pé lénsniva.

Forvaliningsrdttens bedomning

En grundliggande forutsitining for att forvaltningsratten i ett mél om
overprovning ska kunna besluta att upphandlingen ska goras om &r att den
leverantdr som ansdkt om dverprévning har eller kan komma att lida

skada. Kravet pa bevisning bor sévitt giller leverantorens skada stillas
relativt 1agt. Det bor vara tillrackligt att 1everént<'5ren gor sannolikt att
skada uppkommit eller kunnat uppkomma med anledning av pastadda
felaktigheter i upphandlingen. I forevarande fall har sokanden inte lémnat
négot anbud. Detta innebér enligt forvaltningsréttens mening att for att
skaderekvisitet ska vara uppfyllt bér sokande gora sannolikt att de pastéddda

felaktigheterna hindrat denne att avge ett konkurrenskraftigt anbud. Det &r
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siledes inte friga om en allmén provning av ett forfrAgningsunderlag utan

den stkande maste ha eller kunnat komma att lida skada. Det som

framforallt kan provas #r om forfrigningsunderlagets utformning strider

mot principerna om likabehandling, proportionalitet och transparens. Detta

innebér att en sokande som inte limnat anbud inte kan anses ha lidit skada

pé grund av pastddda felaktigheter i genomford utvardering. Utvérderingen

har ju inte paverka dennes méjlighet att limna anbud.

Konkurrensbegrinsning

Varken i LOU eller i de unionsréttsliga bestimmelserna regleras hur ett
forfragningsunderlag ska vara uppbyggt for att tillgodose de krav som
stills pa en upphandling ur konkurrensrttsligt hanseende. Tidigare upp-
gavs det i 1 kap. 4 § LOU att en upphandling ska goras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns. Av prop. 2006/07:128 s. 156 framgéar
bl.a. att denna bestdimmelse utmonstrades ur lagen for att LOU:s utform-
ning skulle utformas i n#ra anslutning till direktivens bestdimmelser och
skyldigheten att utnyttja konkurrensméjligheterna inte grundar sig pé
négon uttrycklig artikel i upphandlingsdirektiven eller EG-fordraget. Ut-
formningen av lagrummet var inte avsedd att innebdra nigon &ndring av
rittslaget vad giller vilka principer som ska iakttas vid en upphandling (se
a.a. s. 157). I artikel 32.2 femte stycket Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster anges
att en upphandlande myndighet inte far anvénda ramavtal pd otillborligt
sitt eller pa ett sddant sétt att konkurrensen forhindras, begrénsas eller
snedvrids. Hirmed avses inte den upphandlahde myﬁdighetens syfte med
att anvéinda ramavtal utan den effekt som kan konstateras (se prop.
2006/07:128 s. 172). Den upphandlande myndigheten méste saledes
overviga hur ramavtalet ska utformas for att uppné konkurrens. EU-

domstolen har i dom den 23 december 2009 i mél nr C-305/08 p. 37 uttalat
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bl.a. f6ljande. Domstolen har funnit att ett av syftena med

gemenskapsbestimmelserna p& omradet for offentlig upphandling &r att det

5ppnas upp for s bred konkurrens som mdjligt och att det &r ett

gemenskapsrittsligt intresse att det sékerstélls att sd ménga anbudsgivare

som méjligt deltar i en anbudsinfordran (dom av den 19 maj 2009 i méal C-

538/07, Assitur, REG 2009, s. I-0000, punkt 26).

Av det ovan anforda foljer att en upphandlande myndighet vid utform-
ningen av ett forfrigningsunderlag ska se till att de krav som stélls i under-
laget 6ppnar upp for s& bred konkurrens som mdjligt. Detta innebér dock
inte att en upphandlande myndigheten har en skyldighet att bidra till
utvecklingen av en stérre konkurrens pd marknader med bristande

konkurrens.

Om ett krav pa nagot sitt inskranker konkurrensen méste det provas om
detta krav dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Proportionalitets-
principen innebér att den upphandlande myndigheten inte far stélla storre
krav pé leverantren eller leveransen &n som behovs och vad som far anses
indaméalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska sledes ha ett
naturligt samband med och st& i proportion till det behov som ska téickas.
Av EU-domstolens praxis foljer att beddmningen av om proportionalitets-
principen &sidosatts kan utforas antingen som en samlad beddmning eller
som en ”strukturerad avviigning” mellan motstaende intressen i tre steg.
Om den senare beddmningen viljs gar den till enligt foljande. Till en
bérjan beddms om atgirden i fraga &r lamplig och effektiv for att astad-
komma det uppgivna syftet. Direfter bedoms om atgérden dr nédvéndig
for att uppna det efterstrdvade syftet, satillvida att det inte finns négot
mindre ingripande alternativ. Slutligen bedéms huruvida den negativa
effekten som &tgirden medfor, pa det intresse eller den réttighet som
&tgarden inskrénker, &r oproportionerlig eller verdriven jamfort med det

efterstrivade syftet. Det #r den upphandlande myndigheten som ska visa
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att atgérden, i detta fall kvalificeringskravet, & nodvéndig for att uppnd det

efterstriivade syftet.

MOAB har anfort att kravet pé att en antagen leverantdr inom Omrade A
ska kunna distribuera brevforsindelser rikstickande &r konkurrensbegrén-
sande. De Upphandlande Myndigheterna har uppgett att syftet med detta
krav dr att sikra att leverantdrerna kan tillgodose deras behov av riks-
tackande distribution av brevforsindelser d& de Upphandlande Myndig-

heterna méste kunna skicka brev inom hela Sverige.

Det far anses vara utrett att ett krav pa rikstdckande distribution inskrénker
konkurrensen eftersom det endast &r Posten som uppfyller detta krav.
Forvaltningsritten anser att kravet &r lampligt och effektivt for att forsékra
att det aktuella syftet uppnés. Atgirden fér ocksé anses nodvéndig for att
uppné det efterstriivade syftet. For att tillvarata kravet p& konkurrens har de
Upphandlande Myndigheterna i kombination med Omréade A Sppnat for
lokala distributorer genom Omradet B. Av fortydligande den 6 juli 2010 k1.
14:29 framgar att dessa tvd omréden ska lisas tillsammans. Om légsta
anbud lamnas lokalt ska den lokala anbudsgivaren, enligt fortydligandet,
anlitas for distribution av brev inom det tickningsomrade som anbudet
avser. Detta innebdr att &ven om en leverantdr inte kunnat limna anbud
inom Omrade A pa grund av det aktuella kravet har leverant6ren kunnat
lamna anbud inom Omréade B och pa sa sitt &nda kunnat bli antagen som

leverantor. Effekten av kravet kan darfor inte anses oproportionerlig.

Vidare har MOAB anfort att kravet pa att en frankeringsmaskin ska an-
vindas #r konkurrensbegrinsande. Ménga potentiella leverantdrer saknar
egen frankeringsmaskin varfor kravet &r konkurrensbegréansande. De
Upphandlande Myndigheternas behov av att anvéinda frankeringsmaskin
istillet f6r frimérken framstir som uppenbart. Kravet fir anses vara bade

lampligt och effektivt for att forsikra att syftet att slippa inkdp av
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frimérken uppfylls. Det har inte framkommit nagot mindre ingripande

alternativ och kravet kan dérfor inte anses vara oproportionerligt.

MOAB har dessutom anfort att kravet pé att leverantdrerna ska kunna
distribuera bade 1:a klass brev och ekonomibrev pa ldnsnivé &r kon-
kurrensbegrinsande d& det finns flera leverant6rer som kan distribuera
ekonomibrev pé ldnsniva men i som kan distribuera 1:a klass brev. De
Upphandlande Myndigheterna har uppgivit att det inte kan anses opropoz-
tionerligt att 1:a klassbrev och ekonomibrev slas samman till en tjénst
eftersom det inte missgynnar konkurrensen. Till stod for detta péstéende
har de Upphandlande Myndigheterna hénvisat till att inga svarigheter for
de mindre postoperatérerna att hantera bade 1:a klassbrev och ekonomi-
brev framkommer i PTS rapport PTS-ER-2009:20 “De mindre postopera-

t6rernas verksamheter”.

Mot bakgrund av vad de Upphandlande Myndigheternas anfort och med
hinsyn till vad som framkommit i utredningen i mélen, varvid PTS rapport
PTS-ER-2009:20 sirskilt beaktats, anser forvaltningsritten att MOAB inte
har visat att det aktuella kravet dr konkurrensbegrénsande. Uppgifterna om
avsaknad av anbud inom vissa omraden fordndrar inte denna bedomning da
det inte gar att dra slutsatsen att avsaknaden beror pa just det aktuella

kravet.

MOAB anser dirutover att kravet pa att leverantdrerna inom Omrade D
och E ska kunna distribuera pa lansniva dr konkurrensbegrénsande. I PTS
rapport PTS-ER-2009:20 s. 15 uppges att merparten av de mindre
operat6rernas verksamheter omfattar den egna kommunen eller en tétort
med omnejd. Med beaktande av detta instimmer forvaltningsrétten i
MOAB:s bedémning. Vad de Upphandlande Myndigheterna anfort om
Postens lagprisomraden fordndrar inte denna bedémning d& myndigheten

ska 6ppna upp for sa bred konkurrens som majligt och inte utesluta
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ytterligare en potentiell leverantdr. De Upphandlande Myndigheterna har
uppgett bl.a. foljande. Dessa tjénster avser séndningar. Med séndning
menas forsindelser av storre volym. Syftet med séndningar &r att fi ned
portokostnaden, ju storre sindningarna blir desto légre blir dérfor ocksd
portopriset per brev. For att uppna syftet med légre portokostnader méste
dérfor distribution kunna ske i ett storre geografiskt omréde &n t.ex. for
enstaka brev sasom for anbudsomradena A och B. Kommuner, landsting
och dess bolag skickar normalt sindningar inom lénet. Genom
Upphandlingens indelning skulle i teorin en upphandlande myndighet totalt
kunna & 25 olika leverantorer. Att sisom MOAB anfor dela upp
Upphandlingen ytterligare skulle leda till ett oacceptabelt resultat avseende

antalet postoperatérer for en och samma upphandlande myndighet.

Forvaltningsritten anser att det stéllda kravet ar bade lampligt och effektivt
for att uppna det efterstrivade syftet. Det fir anses nddvéndigt for att
uppné dels syftet att uppna ligre portokostnader genom storre séndningar,
dels syftet att halla ned antalet postoperatorer for varje upphandlande
myndighet. Vad géller fragan om effekten av kravet kan anses
proportionerligt s& anges i ovan anford rapport frén PTS att det pa
postmarknaden i Sverige i oktober 2008 fanns ca 30 verksamma operatorer
och att merparten av dessa var verksamma i och omkring stdder av
skiftande storlek med undantag for storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé, dér endast Bring CityMail konkurrerar med Posten.
Det finns séledes ett begrinsat antal postoperatérer i Sverige och de som
finns &r utspridda i landet. Aven med beaktande hérav anser
forvaltningsritten att effekten inte kan anses oproportionerlig eller
verdriven jamfort med det efterstrévade syftet. I denna beddmning har
sarskilt beaktats att det enligt forfrigningsunderlaget dr mojligt for en

leverantdr att anvinda sig av underleverantorer.
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Dessutom anser MOAB att konkurrensen inskrénks av att leverantoren for
regionen ska tilldelas hela forsdndelsen om leverantéren for lanet endast
delvis kan distribuera forsandelsen. Foérvaltningsréitten instimmer i denna
bedsmning. De Upphandlande Myndigheterna har anfort bl.a. foljande.
Nir forfragningsunderlag framstills vet de inte vilka anbudspriser som
kommer att offereras frin respektive leverantor. Mangdrabatter for
sandningar #r dock vanligt forekommande inom branschen. For att fa bésta
méjliga pris och for att det skulle bli forutségbart for leverant6rerna har
Kommentus valt att antagen leverantdr pa regionniva skulle distribuera
hela sindningen om antagen leverantdr pd lansniva inte kan distribuera

hela sédndningen.

Med hénsyn till vad de upphandlande enheterna anfort 4r atgirden enligt
forvaltningsréttens beddmning lamplig och effektiv for att forsdkra att det
aktuella syftet uppnas. Atggirden far ocksd anses nodvindig for att uppna
det efterstrivade syftet, ett s& 1agt pris som mojligt. Effekten kan inte anses

oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstréivade syftet.

Omraden D, E och G - brott mot proportionalitetsprincipen genom att

kriva regiontickning for 1in med fA eller inga grannlédn

MOAB har anfort att kravet att avseende Omréade D, E och G avge
regionala anbud enligt definitionen ovan &r oproportionerligt dé det inte
uppfyller nagot relevant syfte med avseende pa Gotland och Norrbottens
14n som har inget respektive bara ett grannlén. Forvaltningsrétten in-
stimmer i att detta krav inte &r proportionerligt avseende de aktuella lanen.
MOAB har dock inte angett pa vilket sétt bolaget lidit eller kan komma att

lida skada pa grund av detta krav.
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Omraden B, D. E och G - brott mot likabehandlingsprincipen genom att

iamfora anbud med olika virde och geografiska téckning

Enligt fast réttspraxis innebér likabehandlingsprincipen att lika situationer
inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika,
savida det inte finns sakliga skil fér en sddan behandling (se dom av den
14 december 2004 1 mal C-434/02, Arnold André, REG 2004,

s. 1-0000, punkt 68 och dér angiven réttspraxis samt i méal C-210/03,
Swedish Match m.fl., REG 2004, s. I-0000, punkt 70 och dir angiven

rattspraxis).

MOAB har anfort att de Upphandlande Myndigheterna har brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att jamféra omraden med olika geografisk

tackning och olika vikt for de Upphandlande Myndigheterna med varandra.

Forfragningsunderlaget &r uppbyggt pé ett sddant sétt att en utvérdering
enligt underlagets principer skulle kunna komma att medftra att en
leverantr som ldmnat anbud for ett geografiskt omrade skulle kunna

~ komma att jimforas med en annan leveranttr som lamnat anbud for ett
annat geografiskt omrade, dédr omrédenas storlek, befolkningstéthet etc.
medforde att leverantdrerna som jamfors befann sig i olika situationer. En
sédan jamforelse skulle kunna strida mot likabehandlingsprincipen. Detta
ar dock i forevarande fall en konsekvens av upphandlande myndigheters
syfte att ta till vara den konkurrens som finns. Utformningen av

forfragningsunderlaget far dérfor godtas i detta héinseende.

Utvardering av Omradena D1, G1 och G3

MOAB har anfort att det enligt Forfragningsunderlaget maximalt kan antas

ett anbud med lanstickning for Omrade D och G men att olika anbud an-
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tagits pa ldnsniva i Véistra Gotalands 1dn avseende Omrédena D1, G1 och

G3. Som ovan anforts anser ritten att nir sdkanden inte ldmnat ndgot

anbud bor for att skaderekvisitet ska vara uppfyllt krévas att sékande gor

sannolikt att de pastddda felaktigheterna hindrat denne att avge ett

konkurrentkraftigt anbud. Detta innebér enligt férvaltningsréttens mening

att eventuella felaktigheter i en utvérdering inte kan medfora att en

leverantdr som inte 1dmnat ett anbud kan anses ha lidit skada da

utviirderingen inte kan paverka dennes mojligheter att lémna ett anbud.

Brott mot krav p& minsta antal leverantdrer under ett ramavtal

Av 5 kap. 5 § LOU foljer att ett ramavtal som ingds med mer &n en leve-
rantor ska ingds med minst tre leverantdrer. MOAB har anfort att de Upp-
handlande Myndigheterna har brutit mot denna bestdimmelse genom att
anta tva leverantdrer for ett och samma ramavtal. MOAB har i denna del
anfort bl.a. f6ljande. Leveranserna inom ett 14n kan ske av antingen l4ns-
leverantdren eller regionleverant6ren, beroende endast p& om den aktuella
leveransen, forutom inom linet, delvis ocksé ska ske utanfor det. Det
handlar dérfér om ett och samma ramavtal - ett med lénsleverantéren och
ett med regionleverantoren avseende samma tjénst och geografiska om-

rade, ndmligen lénet.

Fragan som forvaltningsritten har att ta stéllning till &r ddrmed om ett avtal
for ett 14n och ett avtal for en region utgdr avtal fér samma tjdnst. Av-
gorande for denna fraga &r om de aktuella tjansterna generellt sétt 4r utbyt-
bara mot varandra (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 11 december

2009 i mal nr 1102-09 m.11).

Férvaltningsritten konstaterar att ett 14n och en region &r olika geografiska
omréaden. Posttjanster avseende dessa omraden kan dérfor generellt sett

inte anses vara utbytbara. Viss del av en forséndelse kan emellertid komma
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att avse samma geografiska omrade. Eftersom Forfragningsunderlaget i

nuvarande utformning &r uppbyggt pé sadant sétt att avtalen inom omréade

D, E och G avser forséndelser som inte ska delas upp medfor detta att

tjdnsterna inte kan anses vara utbytbara. De Upphandlande Myndigheterna

ska dirfor anses ha tecknat ett ramavtal som avser l&n och ett ramavtal som

avser region. I varje sddant ramavtal har uppgetts att en leverantor ska

antas.

Viktig dndring av forfrigningsunderlaget

I LOU saknas savil detaljerade regler for hur ett férfradgningsunderlag ska
vara utformat som bestdmmelser om #ndring, fortydligande och komp-
lettering av forfragningsunderlag. En upphandlande myndighet &r inte
enligt forvaltningsrittens mening forhindrad att vidta vissa atgérder for att,
innan anbuden ges in, klargéra eventuella tveksamheter eller otydligheter i
forfragningsunderlaget, under férutsétining att detta inte medfor vésentliga
férandringar 1 forhéllande till det ursprungliga forfragningsunderlaget. En

dndring i ett skall-krav bor dock normalt ses som en vésentlig &ndring.

[ Forfragningsunderlaget punkt 3.2.1. fanns ett krav avseende
brevforsindelser pé att ”Kunden skall kunna l14mna ofrankerade brev for
vidare distribution till lokal postoperatdr fram till 17.30. Utdelning skall
ske dagen efter (1:a klass brev) eller senast inom tre dagar (ekonomibrev).”
I fortydligande den 9 juli 2010 kl. 17.38 uppgav Kommentus att detta krav
endast giller nir ingen separation dr nodvindig. Detta fortydligande har
enligt forvaltningsrétten inneburit att omfattningen av det ursprungliga
skall-kravet har inskrénkts. Fortydligandet innebér séledes en foréndring i
forhallande till det ursprungliga Forfragningsunderlaget. Fradga uppkommer
ddarmed om denna forindring ska betraktas som vésentlig. For detta krévs

enligt forvaltningsritten att férdandringen kan ha paverkat viljan och
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mdéjligheten for potentiella leverantdrer att lamna anbud (jfr Kammarrétten

i Sundsvalls dom den 29 september 2010 i mél nr 1829-10).

Savitt framgér av handlingarna i mélet var féréndringen positiv for
potentiella leverantorer eftersom det ursprungliga kravet inskrénktes till att
endast avse leveranser dér ndgon separation inte var nédvandig. Andringen
av det aktuella skall-kravet kan ddrmed ha p&verkat viljan och méjligheten
for potentiella leverantdrer att 1amna anbud, varfor foréndringen &r att
betrakta som visentlig i forhallande till det ursprungliga forfragnings-
underlaget. Fragan &dr da om det var mojligt for MOAB att avldmna ett
anbud innan anbudstidens utgang. Av utredningen i mélet framgar att
Kommentus innan fortydligandet ombetts att utveckla det aktuella kravet
med anledning av att det pa en del platser i Sverige &r stopp for inlémning
av B-post till Posten vid k1. 15.00. Kommentus publika svar som meddelats
kl. 15.14 den 1 juli 2010 var att kravet kvarstod. Den 6 juli kom ett
fortydligande av detta svar att kravet géllde nér ingen separation var
nodvindig. Ytterligare ett fortydligande publicerat den 9 juli kom i
samband med en friga om innebdrden av svaret den 6 juli 2010. Efter detta
fortydligande forlangde Kommentus anbudstiden med fyra dagar, t.o.m
den 16 juli 2010. Informationen publicerades via OPIC Tendsign och
skickades via e-post till samtliga intressenter inklusive MOAB. Att MOAB
inte forvéntat sig ett svar innan den 12 juli eller kontrollerat om OPIC:s
sida uppdaterats med ett svar kan inte l4ggas upphandlande enheter till last.
En forldngning av anbudstiden till den 16 juli 2010 kan dock inte anses
vara ett tillrdckligt tidsutrymme f6r anpassning av anbud. MOAB har
ddrmed genom de upphandlande myndigheternas agerande forsatts i en
situation dir bolagets mojligheter att [imna ett anbud forsémrats pa ett
sddant sitt att bolaget méaste anse ha lidit skada eller riskerat att lida skada.
Bristen &r hinforlig till Forfragningsunderlaget och kan dérfor inte
atgdrdas pa annat sétt dn att upphandlingen gors om avseende Omrade B.

Anstkan ska séledes bifallas i denna del.
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Omride B - broti mot transparensprincipen genom att utvirdering av anbud

blir oforutsebar

Kravet pa att upphandlingar ska genomf6ras pa ett 6ppet sitt ger uttryck
for principen om transparens och dppenhet, som bl.a. innebér att upphand-
lingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet. En anbudsgivare ska
genom férfrégnirigsunderlaget kunna fa insikt i hur kvalifikationen och
utvirderingen av anbud kommer att bedémas. Detta ska vara formulerat pd
ett sidant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare kan tolka kriterierna p& samma sitt (se t.ex. EU-domstolens
dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, punkt 42). Emellertid medfor de
skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet att dven
forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt ut-
formade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU

och EU-ritten inte triids for nér (se RA 2002 ref. 50).

Det dr den upphandlande myndigheten som star risken nér det giller frigan
om underlaget i en upphandling #r korrekt samt om upphandlingsforfaran-
det som sddant motsvarar de krav som stélls i LOU. En anbudsgivare som
anser att upphandlande myndighet inte efterlevt dessa krav kan genom en
dverprovningsprocess f& upphandlingen som sédan prévad av domstol. Det
dr da bolaget som har att visa pé att de upphandlande enheterna har agerat i

strid med LOU.

MOARB har papekat att Forfragningsunderlaget uppger att maximalt ett
anbud pé lokal nivé och ett anbud pé ldnsniva kommer att antas i Omréde
B och att det anbud med légsta pris ska antas. Detta leder till att tva
leverantorer som limnat samma l4gsta pris for olika geografiska omraden
inte kan veta vem av dem som kommer att uteslutas dd Forfragningsunder-

laget inte beskriver metoden for uteslutning. Enligt MOAB blir utvérder-
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ingen dérfor oférutsebar och villkorlig. De upphandlande myndighet har
anfort bl.a. f6ljande. Med hénsyn till den svenska postmarknagiens ut-
formning &r det osannolikt att fler anbud med exakt samma pris skulle

ldmnas pa samma geografiska anbudsomréade. Detta har heller inte skett i

Upphandlingen.

Av Forfragningsunderlaget gér inte att utlésa vilken leverantor som skulle
ha valts om tva leverant6rer 1imnat exakt samma pris pa olika lokala
omréden. Forfragningsunderlaget &r séledes inte helt transparent i detta
avseende. Med hinsyn till den svenska postmarknadens utformning anser
forvaltningsritten emellertid att det borde ha statt klart for MOAB att
denna situation inte var sérskilt sannolik. Denna brist pa transparens kan
darfor inte anses vara sé avgdrande att den hindrat bolaget frén att lamna
ett anbud. Bolaget har ddrmed inte gjort sannolikt att forfrdgnings-
underlagets brist pa transparens i detta avseende orsakat eller kan komma

att orsaka skada for bolaget.

Vidare har MOAB anfort bl.a. foljande. P4 Omrade B antas maximalt ett
anbud pé lokal niva. Vissa lanstdckande organisationer saknar anknytning
till en viss kommun eller ett definierat postnummeromréde inom ett 14n.
Deras post distribueras utan fokus pé nidgon sérskild kommun eller nagot
speciellt postnummeromrade (i vart fall framgér sddant fokus inte av
Forfragningsunderlaget). En anbudsgivare kan dérfor inte veta med av-
seende pa vilken kommun eller vilket postnummeromréde han méste
limna ett s.k. “lokalt anbud” for att dessa organisationer ska ta hinsyn till
anbudsgivaren i sin utvirdering avseende det anbud de vill anta “per

kommun”.

Forfragningsunderlaget ger inte klarhet i hur kvalifikationen och

utvirderingen av anbud kommer att bedémas avseende de organisationer
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som saknar anknytning till viss kommun. Underlaget brister dérfor i

transparens i denna del.

Posttjanster har en naturlig anknytning till ett visst omrade. Darav bor folja
att en leverantdr av posttjanster borde veta vilka omraden som leverantren
har mojlighet att lamna anbud pa. Om anbud ldmnas pé dessa omraden har
en upphandlande myndighet dédrefter méjlighet att vélja den leverantsr som
lamnat anbud med I4gst pris pa det omrade dér myndigheten har behov av
posttjénster. Ovan angivna bristande transparensen bor ddrmed inte utgora
ett hinder for en leverantor att 1amna anbud. MOAB har inte angett att
bolaget haft for avsikt att 1amna anbud pa ndgon specifik upphandlande
myndighet som saknar anknytning till en viss kommun. Bolaget har inte
heller pa annat sétt gjort sannolikt att forfragningsunderlagets bristande
transparens i detta avseende orsakat eller kan komma att orsaka skada for

bolaget.

Avsaknad av transparens avseende framtida volymer

De Upphandlande Myndigheterna kunde ha varit tydligare med att klargéra
vilken distributionsform som kommer att anvéndas i vilka situationer. Som
ovan angetts far man dock godta utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade under férutsitining att de principer som bér upp LOU och EU-
ritten inte trads for ndr. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att
inte heller det som anforts i denna del i tillrécklig grad visar pa skél som
foranleder ett ingripande enligt LOU. Hérvid har forvaltningsrétten sérskilt
beaktat att det tydligt framgér av Forfragningsunderlaget att 14gsta pris
kommer att vara avgorande f6r de Upphandlande Myndigheterna inom
samtliga omréden. Det far saledes forutséttas att principen om légsta pris

kommer att styra &ven valet av distributionsform.
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Detta innebdr att upphandling ska goras om avseende Omrade B. I 6vrigt

ska anstkan om Gverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1A)

i 26t

e Eriksson

riddman

Foredragande har varit forvaltningsrattsfiskal Johan Ndure
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Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm

556035-0067 AB Familjebostédder (40659-10)
556035-1511 AB Stadsholmen (40661-10)
556035-9555 AB Stockholmshem (40663-10)
556475-6467 AB Stokab (40665-10)

212000-2262 Avesta kommun (40660-10)
212000-2882 Botkyrka kommun (40670-10)
212000-0050 Ekerd kommun (40671-10)
556354-2413 Elmia AB (40787-10)

212000-0282 Enk&pings kommun (40752-10)
556458-1907 Eskilstuna Energi & Miljé AB (40683-10)
212000-0357 Eskilstuna kommun (40685-10)
556499-5909 Eskilstuna Kommunfastigheter AB (40686-10)
212000-2106 Fagersta kommun (40754-10)
212000-0332 Flens kommun (40688-10)
212000-1819 Forshaga kommun (41113-10)
556545-3445 Forshagabostider AB (41119-10)
556060-6443 Gamleby Fastighets AB (40690-10)
212000-0803 Gotlands kommun (40555-10)
212000-1595 Grastorps kommun (40790-10)
212000-1637 Gullspangs kommun (40791-10)
212000-2064 Hallstahammars kommun (40755-10)
212000-1793 Hammard kommun (41124-10)
556470-4426 Hammarobostidder AB (41125-10)
212000-0084 Haninge kommun (40673-10)
556644-0201 Heby Fastigheter AB (40756-10)
556529-5093 Heby Gardar AB (40757-10)
212000-2049 Heby kommun (40759-10)
212000-2254 Hedemora kommun (40662-10)
212000-1728 Hjo kommun (40792-10)
212000-0068 Huddinge kommun (40675-10)

2 12000-0241 Habo kommun (40760-10)
556015-3354 Jonkopings Energi AB (40793-10)
212000-0530 Jonk&pings kommun (40795-10)
212000-1629 Karlsborgs kommun (40796-10)
556507-4126 Karlskoga Energi & Miljo AB (41151-10)
212000-1991 Karlskoga kommun (41152-10)
556537-8964 Kils Avfallshantering AB (41129-10)
556221-4113 Kils Energi AB (41131-10)
212000-1751 Kils kommun (41134-10)
556506-8425 Kilsbostidder AB (41135-10)
556495-8261 Kilsvision AB (41137-10)
222000-2337 Klardlvens Samlingsforbund (41140-10)
212000-2429 Kramfors kommun (40669-10)
556477-1359 Kumla Bostéder AB (41154-10)
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556095-9693 Kumla Fastigheter AB (41155-10)
212000-1975 Kumla kommun (41158-10)

556705-2609 Kvillinge Fastighets AB (40692-10)
212000-2056 Kungsérs kommun (40761-10)
556455-0910 Kungsors KommunTeknik AB (40762-10)
232 100-0298 Landstinget Gévleborg (40666-10)

232 100-0057 Landstinget i Jonkopings Lén (40798-10)
232100-0024 Landstinget i Uppsala Lén (40763-10)
232100-0156 Landstinget i Vérmland (41146-10)
232100-0206 Landstinget Visternorrland (40672-10)
212000-2163 Leksands kommun (40664-10)
212000-0191 Lidingd stad (40676-10)

212000-1389 Lysekils kommun (40724-10)
556428-1466 Malé Bostaden AB (40776-10)
556221-5730 Malé Energi o Industri AB (40777-10)
212000-2866 Mala kommun (40779-10)

212000-1686 Mariestads kommun (40799-10)
212000-0480 M;j6lby kommun (40696-10)
212000-2817 Motala kommun (40698-10)

212000-2007 Nora kommun (41160-10)

212000-2072 Norbergs kommun (40764-10)
212000-0753 Nybro kommun (40742-10)

212000-0548 Néssjo kommun (40800-10)

212000-0811 Olofstroms kommun (40743-10)
556415-2436 Olofstroms Kraft AB (40744-10)
556104-9940 Olofstroms Niringsliv AB (40746-10)
556415-6445 Olofstromshus AB (40747-10)
556104-4727 Parken Zoo i Eskilstuna AB (40700-10)
232100-0255 Region Skane (40614-10)

212000-0837 Ronneby kommun (40749-10)
556366-1437 Ronneby Milj6 & Teknik AB (40750-10)
556007-9823 Rasunda Forstads AB (40679-10)
556490-9439 Savman AB (40801-10)

556601-2901 Sala Heby Energi AB (40765-10)
212000-2098 Sala kommun (40766-10)

212000-2023 Skinnskattebergs kommun (40767-10)
556034-8970 Skolfastigheter i Stockholm AB (40680-10)
212000-1710 Skovde kommun (40802-10)
212000-0183 Solna stad (40681-10)

556518-7175 Solna Vatten AB (40682-10)
212000-1322 Sotenés kommun (40725-10)
802001-4778 Stiftelsen Hotellhem (40684-10)
556491-6798 Stockholm Business Region AB (40687-10)
556083-1306 Stockholm Business Region Development AB (40691-10)
556210-6855 Stockholm Vatten AB (40693-10)
556489-7899 Stockholm Vatten Utveckling AB (40694-10)
556175-1867 Stockholm Vatten VA AB (40695-10)
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556027-5736 Stockholm Visitors Board (40697-10)
232100-0016 Stockholms léns landsting (40699-10)
212000-0142 Stockholms stad (40701-10)

556057-8303 Stockholms Stads Bostadsformedling AB (40703-10)
556026-1553 Stockholms Stadsteater AB (40705-10)
222000-0356 Storstockholms brandférsvar (40706-10)
212000-0365 Strangnés kommun (40702-10)
212000-2411 Sundsvalls kommun (40674-10)
212000-1843 Sunne kommun (41147-10)

556043-6429 Svenska Bostdder AB (40668-10)
556375-5668 Sévebo AB (40803-10)

212000-0563 Savsjo kommun (40804-10)

556513-6263 Tanums Bostidder AB (40726-10)
556074-0739 Tanums Hamn Turism AB (40727-10)
212000-1348 Tanums kommun (40728-10)
556041-4582 Tidaholms Bostads AB (40805-10)
556063-9683 Tidaholms Energi AB (40806-10)
212000-1736 Tidaholms kommun (40807-10)
556060-6443 Tjustfastigheter AB (40704-10)
212000-1777 Torsby kommun (41159-10)

212000-0092 Tyrest kommun (40708-10)

212000-0118 Taby kommun (40710-10)

212000-1678 Toreboda kommun (40808-10)
212000-2627 Umea kommun (40781-10)

212000-0019 Upplands Véasby kommun (40768-10)
212000-3005 Uppsala kommun (40769-10)
556025-0051 Uppsala Vatten och Avfall AB (40770-10)
556137-3589 Uppsalahem AB (40771-10)

212000-2825 Vadstena kommun (40709-10)
212000-1249 Varbergs kommun (40616-10)
212000-2908 Vaxholms stad (40711-10)

212000-0571 Vetlanda kommun (40809-10)
212000-0787 Vimmerby kommun (40712-10)
212000-1538 Vinersborgs kommun (40729-10)
212000-2841 Viannis kommun (40782-10)
556050-3095 Visterviks Bostads AB (40713-10)
212000-0779 Viasterviks kommun (40714-10)
556528-1416 Visterviks Kommuns Forvaltning AB (40715-10)
556528-1382 Visterviks Kraft Elndt AB (40716-10)
556045-6567 Vasterviks Miljo & Energi AB (40718-10)
556735-7727 Vastervik Resort AB (40719-10)
222000-1578 Vastra Mélardalens Kommunalforbund (40773-10)
212000-0381 Ydre kommun (40720-10)

212000-0373 Odeshdgs kommun (40721-10)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kamtnarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

léverk]agandet ska ha kommit in tll forvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet.-Tiden f6r &ver-
klagandet {6t offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyftsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan ns f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om

fotvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje satskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
ellet hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer,

www.domstol.se



